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Predmet: Prijedlog Zakljucka o primanju na znanje lzvjes¢a o obavljenoj financijskoj reviziji Grada
Svetog lvana Zeline za 2020.

Postovani,

Na temelju odredaba ¢l. 19. i 21. Zakona o Drzavhom uredu za reviziju (,Narodne novine”, br.
25/2019), obavljena je financijska revizija Grada Svetog Ivana Zeline za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji i uskladenost poslovanja Grada Svetog Ivana
Zeline sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj na poslovanje.

O financijskim izvjestajima izrazeno je bezuvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja uvjetno
misljenje.

Na dostavljeni Nacrt lzvjeséa o obavljenoj financijskoj reviziji Grada Svetog Ivana Zeline za 2020.,
Grad Sveti Ivan Zelina nije imao primjedbi te je u cijelosti prihvatio predmetno Izvjesce.

Slijedom navedenog, predlaze se donosenje Zakljucka o primanju na znanje lzvjeséa o obavljenoj
financijskoj reviziji Grada Svetog Ivana Zeline za 2020., kao u privitku.

GRADONACELNIK
Hrvoje KoSéec
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PRIJEDLOG

REPUBLIKA HRVATSKA
* ZAGREBACKA ZUPANIJA
GRAD SVETI IVAN ZELINA
\/ GRADSKO VIJECE
KLASA:
URBROJ:

Sv. lvan Zelina,

Na temelju 35. Statuta Grada Svetog lvana Zeline ("Zelinske novine " br. 7/21.) Gradsko vijece
Grada Svetog Ivana Zeline na sjednici odrzanoj dana 2022., donijelo je

ZAKUJUCAK
o primanju na znanje lzvje$éa o obavljenoj financijskoj reviziji
Grada Svetog Ivana Zeline za 2020.

Prima se na znanje lzvjeS¢e o obavljenoj financijskoj reviziji Grada Svetog lvana Zeline za 2020.,
KLASA: 041-01/21-02/52, URBROJ: 613-03-22-11, koju je u razdoblju od 22. travnja 2021. do 04. oZujka
2022. obavio DrZavni ured za reviziju, Podrucni ured Zagreb.

Ovaj Zaklju€ak stupa na snagu danom dono3enja, a objavit ¢e se u ,Zelinskim novinama®“,
sluzbenom glasilu Grada Svetog Ivana Zeline.

PREDSJEDNIK GRADSKOG VIJECA
GRADA SVETOG IVANA ZELINE
Darko Bistricki, struc.spec.ing.grad.
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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Zagreb

KLASA: 041-01/21-02/52
URBROJ: 613-03-22-11

Zagreb, 17. oZujka 2022.

GRAD SVETI! IVAN ZELINA

n/p Darko Bisticki, stru¢. spec. ing. aedif.
predsjednik Gradskog vijeca

Trg Ante Staréevica 12

10 380 SVETI IVAN ZELINA

Predmet: Dostava lzvje$¢a o obavljenoj financijskoj reviziji

Postovani,

u prilogu se dostavlja lzvjeS¢e o obavljenoj financijskoj reviziji Grada Svetog Ivana
Zeline za 2020., koje je dostavljeno zakonskom predstavniku 4. oZzujka 2022.

S postovanjem

PROCELNICA PODRUCNOG UREDA

VD oL
Radojka Smolji¢, dipl. oec.

Prilog: kao u dopisu
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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba &lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavliena je financijska revizija Grada Svetog Ivana Zeline (dalje u
tekstu: Grad) za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te Biljeske uz financijske izvjestaje.

Osim godis$nijih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Grada sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su sliedeéa podrudja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proraguna, prihodi i primici,
rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izraZzavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znaéajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvje$tavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima izraZzeno je bezuvjetno mislienje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema mislienju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izviestaji Grada za 2020.
sastavljeni su u svim zna€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proradunu.

Osnova za izraZavanje bezuvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

Mislienje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadajuéim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjestaja u odnosu na kriterije za izraZzavanje milijenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.
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UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema miSlienju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Grada za 2020. u svim
znadajnijim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izraZavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Mislienje o uskladenosti poslovanja izraZeno je u skladu s ISSAI 400 Nac&elima revizije
uskladenosti i pripadajuéim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZavanje uvjetnog miglienja opisane su u nastavku.

U okviru rashoda za donacije sportskim drustvima i sportske manifestacije
evidentirana je otplata kredita hokejaskog kluba prema poslovnoj banci, na
temelju Ugovora o cesiji iz listopada 2013., u iznosu od 124.940,00 kn.

Grad je u listopadu 2013. donio Odluku o odobrenju sredstava za viSegodisSnje
financiranje djelatnosti hokejaskog kluba, prema kojoj ¢e u godi$njim programima
javnih potreba u sportu osigurati sredstva za otplatu kredita hokejaskog kluba, od
prosinca 2013. do studenoga 2020., u iznosu od 1.509,27 EUR mjese¢no u
kunskoj protuvrijednosti. Prema podacima iz knjigovodstvenih evidencija, Grad je
od prosinca 2013. do studenoga 2020., na temelju Ugovora o cesiji, poslovnoj
banci uplatio ukupno 952.923,00 kn. Prema Zakonu o sportu, program javnih
potreba u sportu, kojim se utvrduje iznos sredstava za financiranje javnih potreba
u sportu, donosi se za svaku godinu, zajedno s godinjim proraéunom. S obzirom
na navedeno, donoSenje odluke kojom se unaprijed odobravaju sredstva
hokejaSkom klubu za viSegodi$nje financiranje djelatnosti nije u skladu s
navedenim Zakonom. (tocka 1. Nalaza)

Rashodi za usluge zbrinjavanja napustenih i izgublienih Zivotinja za 2020.
ostvareni su u iznosu od 786.155,00 kn. Koncem prosinca 2019., nakon
provedenog postupka jednostavne nabave, zakljuéen je ugovor za nabavu
navedenih usluga u vrijednosti od 187.480,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost odnosno 234.350,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Nabava
usluga zbrinjavanja napustenih i izgubljenih Zivotinja nije planirana Planom
nabave. S obzirom na to da je vrijednost usluga ve¢a od 200.000,00 kn, Grad je
kao javni narucitelj, umjesto postupka jednostavne nabave, trebao provesti
odgovarajuci postupak javne nabave, prema odredbama Zakona o javnoj nabaw
(tocka 2. Nalaza) ;



Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvje$taja bez pogresnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Driavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znadajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvje§ce o obavlienoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAIl) uvijek otkriti znagajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drZzavni revizori procjenjuju rizike znaéajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izraZzavanje miSlienja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole zna¢ajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i mi§lienje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izraZavanje
mislienja.



Il. PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrugjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odiuka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 —ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13i 110/15), utvrden je Grad
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija).
Prema Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prema
stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Grad je razvrstan u VI. skupinu jedinica
lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u treéoj Cetvrtini
iznadprosjeéno rangiranih jedinica lokalne samouprave. Obuhvaéa 62 naselja i prema
popisu stanovnidtva iz 2011. ima 15 959 stanovnika. Prema odredbi &lanka 19. Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno
tumadenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — progisceni tekst, 137/15
— ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), gradovi u svom samoupravnom djelokrugu obavijaju
poslove lokalnog znadaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu
Ustavom ili zakonom dodijelieni drzavnim tijelima i to osobito poslove koji se odnose na:
uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalno gospodarstvo,
brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje,
kulturu, tielesnu kulturu i $port, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu za$titu, promet na svom podruéju te ostale poslove sukladno
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojena su tri upravna
odjela (za poslove Gradskog vije¢a i gradonaéelnika; gospodarstvo, stambeno-komunalne
djelatnosti i zastitu okoli§a te za drustvene djelatnosti, normativno-upravne i druge poslove)
u kojima je koncem 2020. bio 21 zaposlenik.

Odgovorna osoba za izvrSavanje proraduna tijekom 2020. i u vrijeme obavljanja
reviziie je gradonacelnik Hrvoje Koscéec, koji duZnost na koju je izabran obavija
profesionalno. Dva zamjenika gradonacelnika obavljala su svoju duznost volonterski od
poéetka mandata.

Tijela Grada su Gradsko vijeée i gradona&elnik. Gradsko vijeée je u 2020. imalo 17
vije¢nika. U veljagi 2021. uskladen je Statut s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj (podruénoj} regionalnoj samoupravi (Narodne novine 144/20) te Gradsko
vijeée u novom mandatu ima 15 €lanova, a gradonacelnik jednog zamjenika.

Grad ima cCetiri proradunska korisnika (djecji vrti¢, pucko otvoreno udiliSte, gradski
muzej i gradsku knjiZnicu) u kojima je koncem 2020. bilo 59 zaposlenika. Koncem 2020.
imao je udjele u temeljnom kapitalu pet trgovackih drustava (100,0 % udjela u temeljnom
kapitalu drustva za obavljanje komunalnih djelatnosti, drustva za distribuciju plina i drustva
za trgovinu i usluge; 25,0 % udjela u temeljnom kapitalu drustva za informiranje, trgovinu,
marketing i izdavastvo te 15,12 % udjela u temeljnom kapitalu drustva za vodoopskrbu i
odvodnju).

Planiranje i izvrSenje prora¢una

Grad je u prosincu 2019. donio Proracun Grada za 2020. i Odluku o izvr$avanju
Proracuna Grada za 2020. .
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Prora&unom su planirani prihodi u iznosu od 69.931.185,00 kn, rashodi i izda_ci uiznosu
od 66.780.985,00 kn te je planirano pokri¢e manjka prihoda iz prijaérnjir_\ _razdobljla u iznosu
od 3.150.200,00 kn. U prosincu 2020. donesena je Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o
izvravanju Proraduna Grada za 2020. te lzmjene i dopune Proracuna Grada za 2020.,
kojima su prihodi i primici planirani u iznosu od 57.814.436,00 kn, Sto je 12.116.749,00 kn
ili 17,3 % manje od planiranih Proradunom, rashodi i izdaci u iznosu od 53.707.970,00 kn,
&to je 13.073.015,00 kn ili 19,6 % manje od planiranih Proratunom, te je planirano pokrice
manjka prihoda i primitaka iz prijasnjih razdoblja u iznosu od 4.106.466,00 kn. Izmjenama
Proratuna planirani su primici od financijske imovine u iznosu od 3.000.000,00 kn.

Vrijednosno znadajnije su smanjeni prihodi od prodaje materijalne imovine za
4.185.350,00 kn ili 89,1 %, pomoéi iz drugih prora¢una za 3.881.034,00 kn ili 58,3 %, prihodi
od poreza za 3.708.820,00 kn ili 8,5 % te rashodi za nabavu nefinancijske imovine koje je
planirano financirati iz navedenih prihoda za 10.652.403,00 kn ili 50,3 % (od €ega su
znadajnije smanjeni rashodi za ulaganja u gradevinske objekte za 3.545.665,00 kn, u
nematerijalnu proizvedenu imovinu za 3.421.370,00 kn te rashodi za materijalnu imovinu
(zemljista) za 1.946.200,00 kn).

Uz Proragun za 2020. donesene su projekcije za sliedece dvije godine, odnosno za
2021.i2022. Prema navedenim projekcijama planirani su prihodi te rashodi i izdaci za 2021.
u iznosu od 82.262.125,00 kn, a za 2022. u iznosu od 85.750.455,00 kn.

Grad je u 2015. donio Strategiju razvoja Grada od 2014. do 2020. te dvije izmjene i
dopune navedene Strategije, kojom su utvrdeni stratedki ciljevi razvoja Grada (razvoj
konkurentskog i druStveno odgovornog gospodarstva, unaprjedenje turisticke ponude,
unaprjedenje prostornog razvoja Grada te povecanje Zivotnog standarda), kao i prioriteti i
mjere za njinovo provodenje. U studenome 2020. donesena je Odluka kojom je produljeno
trajanje Strategije do konca 2021. Odredbama ¢&lanka 26. Zakona o sustavu strateSkog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17), propisano
je, izmedu ostalog, da su provedbeni programi jedinica lokalne samouprave kratkoroéni akti
strateSkog planiranja koji opisuju i osiguravaju postizanje ciljeva, ako je primjenjivo, iz
srednjoroénog akta strateSkog planiranja i poveznicu s proratunom jedinice lokalne
samouprave te da izvrs$no tijelo jedinice lokalne samouprave donosi provedbeni program
najkasnije 120 dana od dana stupanja na duznost. U rujnu 2021. gradonacelnik je donio
Odluku o dono3enju Provedbenog programa Grada za razdoblje od 2021. do 2025.

Grad je uz Proraéun za 2020. donio Plan razvojnih programa za razdoblje od 2020. do
2022. te 1zmjenu i dopunu Plana razvojnih programa. U Planu razvojnih programa iskazani
su ciljevi i prioriteti razvoja definirani Strategijom razvoja Grada za razdoblje od 2014. do
2020. povezani s programskom i organizacijskom Kklasifikacijom Prorauna za 2020.,
projekcijama za 2021. i 2022. te lzmjenama i dopunama Proraduna za 2020. Planom
razvojnih programa planirana su ulaganja u razvojne programe u 2020. u iznosu od
23.438.500,00 kn, u 2021. u iznosu od 24.353.500,00 kn te u 2022. u iznosu od
23.758.500,00 kn. lzmjenom i dopunom Plana razvojnih programa, za 2020. planirana su
ulaganja u iznosu od 17.626.271,00 kn, $to je 5.812.229,00 kn ili 24,8 % manje od Plana.
Znacajniji rashodi planirani su za odrZavanje nerazvrstanih cesta i putova u iznosu od
4.997.781,00 kn, razvoj turisticko sportsko rekreacijskog centra u iznosu od 4.183.385,00
kn (od ¢ega su znacaijniji za izgradnju javnog parkirali$ta u iznosu od 3.623.035,00 kn) te za
rekonstrukciju i nadogradnju vatrogasnog centra u iznosu od 3.293.375,00 kn.
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Tijekom 2020. vrijednosno znagajniji rashodi ostvareni su za odrzavanje nerazvrstanih
cesta i putova u iznosu od 4.893.242,00 kn, izgradnju javnog parkiralista u sklopu turisticko
sportsko rekreacijskog centra u iznosu od 3.617.656,00 kn te za rekonstrukciju i
nadogradnju vatrogasnog centra u iznosu od 2.988.573,00 kn.

Prema podacima iz Godi$njeg izvje$taja o izvrSenju Proraéuna Grada za 2020.
ostvareni su prihodi i primici u iznosu od 52.027.893,00 kn, $to je 5.786.543,00 kn ili 10,0 %
manje od planiranih, te rashodi i izdaci u iznosu od 49.905.194,00 kn, to je 3.802.776,00
kn ili 7,1 % manje od planiranih. U odnosu na planirane prihode, znatno manje su ostvareni
prihodi od poreza za 3.876.056,00 kn ili 9,7 %, prihodi od komunalne naknade i doprinosa
za 881.687,00 kn ili 12,8 % te prihodi od prodaje zemljista za 512.575,00 kn ili 99,6 %. U
odnosu na planirane rashode, znatno manje su ostvareni rashodi za usluge za 1.010.712,00
kn ili 6,8 %, ostali rashodi za 512.310,00 kn ili 8,3 % te rashodi za gradevinske objekte za
408.583,00 kn ili 5,7 %.

Odlukom o 1zmjeni i dopuni Prorac¢una Grada za 2020. utvrdena je proradunska priéuva
u iznosu od 50.000,00 kn. Sredstva proracunske pricuve koriStena su za isplatu novéane
pomo¢i gradovima Glini i Petrinji u svrhu pomoéi za hitne intervencije zbog oSteéenja
uzrokovanih potresom.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavija financijske izvjestaje prema propisima o
proraunskom ra&unovodstvu. Sastavijeni su propisani financijski izvjestaji (lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, Izvje$taj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, I1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje). Dostavijeni su nadleZznim institucijama u
propisanom roku te objavijeni na mreznim stranicama Grada.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U Izvje&taju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020. iskazani su prihodi
i primici te rashodi i izdaci Grada i proradunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad financira
iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i primici ostvareni
Su u iznosu od 49.774.493,00 kn, Sto je 1.620.016,00 kn ili 3,2 % manje u odnosu na
prethodnu godinu.

U _tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

ukn
i
Redni o Ostvareno Ostvareno Indeks |
| broj FIRIERT po 2a 2019, za 2020. @) |
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 38.727.078,00 35.943.256,00 92,8 |
2 Pomodi iz inozemstva i od subjekata 4.538.727.00 3.347.507,00 738 |
unutar opéeg proraéuna ~
3. Prihodi od imovine 728.851,00 666.594,00 91,5
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 7.193.244,00 6.697.063,00 93,1
propisima i naknada i
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruZzenih usluga i prihodi od 74.635,00 43.880,00 58,8
donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 37.463,00 30.633,00 81,8
7 _Pnhqdl od prodaje nefinancijske 94.511,00 45.560,00 482 |
imovine ]
Y Pr|m|§1 od_ﬁnancuske imovine i 0,00 3.000.000.00 )
L zaduZivanja
L Ukupni prihodi i primici 51.394.509,00 49.774.493,00 96,8

Najznacajniji udjel u ukupnim prihodima i primicima imaju prihodi od poreza u iznosu
od 35.943.256,00 kn ili 72,2 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknadama u iznosu od 6.697.063,00 kn ili 13,5 %, pomo¢i iz
inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu od 3.347.507,00 kn ili 6,7 %,
primici od financijske imovine i zaduZivanja u iznosu od 3.000.000,00 kn ili 6,0 %. Svi drugi
prihodi iznose 786.667,00 kn ili 1,6 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Vrijednosno znaéajnije smanjenje prihoda u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
prihode od poreza koji su manje ostvareni za 2.783.822,00 kn ili 7,2 % (najveéim dijelom
zbog smanjenja gospodarskih aktivnosti uzrokovanih pandemijom COVID-19) te od pomo¢i
iz inozemstva i od subjekata unutar opcéeg proracuna koji su manje ostvareni za
1.191.220,00 kn ili 26,2 % (najveéim dijelom jer su u prethodnoj godini primljene pomoéi za
realizaciju projekta koji je zavrSen do konca 2019., a odnosi se na energetsku obnovu
zgrade gradske uprave i pugkog otvorenog ucilidta).

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoéi, naknade za
koncesije, spomenitke rente, boravidne pristojpe, naknade za promjenu namjene
poljoprivrednog zemlji§ta u gradevinsko, vodni doprinos, doprinos za Sume, naknadu za
zadrZzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, komunalni doprinos i naknadu,
tekuce donacije, prihode od prodaje nefinancijske imovine te primitke od financijske imovine
i zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu od 12.769.068,00 kn i ¢ine 25,6 % ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 35.943.256,00 kn. Odnose se na porez i
prirez porezu na dohodak u iznosu od 33.860.414,00 kn (od ¢ega se 9.255.202,00 kn odnosi
na sredstva fiskalnog izravnanja), porez na promet nekretnina u iznosu od 1.249.111,00 kn
te gradske poreze (porez na potrodnju, tvrtku te porez na ku¢e za odmor) u iznosu od
833.731,00 kn. Poslove utvrdivanja, nadzora i naplate poreza na nekretnine i gradskih
poreza obavlja Porezna uprava. Odlukom o izmjeni i dopuni Odluke o porezima Grada iz
studenoga 2020. ukinut je porez na potro$nju. Prirez porezu na dohodak je 12,0 %.



8

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraéuna ostvarene su u iznosu
od 3.347.507,00 kn. Odnose se na kapitalne pomo¢i u iznosu od 1.674.179,00 kn te tekuce
pomoéi u iznosu od 1.673.328,00 kn. Kapitalne pomoci ostvarene su iz drZavnog proracuna
na temelju prijenosa sredstava Europske unije u iznosu od 855.399,00 kn te iz prorauna
Zupanije u iznosu od 818.780,00 kn.

Kapitalne pomoéi iz drzavnog proraduna ostvarene na temelju prijenosa sredstava
Europske unije odnose se na doznatena sredstva za projekte energetske obpove zgrade
gradske uprave i puékog otvorenog uéilidta u iznosu od 509.368,00 kn te projekt Zelina —
zeleni grad u iznosu od 346.031,00 kn (putem nadleZnih ministarstava). Sredstva su
doznaéena na temelju zahtjeva za nadoknadom sredstava za navedene projekte koji su
zavrieni u 2019. Kapitalne pomodi iz proraéuna Zupanije odnose se na doznaéena sredstva
za sufinanciranje radova na adaptaciji, opremanju i toplinskoj izolaciji vatrogasnih i
drustvenih domova u iznosu od 335.530,00 kn, izgradnji parkiraliSta s komunalnom
infrastrukturom u sklopu turistitkog i sportsko rekreacijskog podruéja Grada u iznosu od
250.000,00 kn te za asfaltiranje nerazvrstanih cesta u iznosu od 233.250,00 kn.

Tekuée pomoéi odnose se na pomodi iz drzavnog proraéuna u iznosu od 1.391.704,00
kn (od &ega se znacajnije u iznosu od 1.382.075,00 kn odnose na kompenzacijske mjere)
te pomodi iz proraduna Zupanije u iznosu od 281.624,00 kn (od ¢ega su znacajnije u iznosu
od 66.150,00 kn pomoéi za ogrjev, 65.227,00 kn za sufinanciranje prijevoza u¢enika srednjih
Skola te 57.000,00 kn za provedbu programa javnih potreba u kulturi za 2020.).

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 666.594,00 kn, a vrijednosno znaé&ajniji
odnose se na prihode od operatera javnih komunikacija od naknade za pravo sluZznosti na
nekretninama u viasnistvu Grada (na temelju zaklju¢enog ugovora iz 2013., ugovora iz
listopada 2015. i dodatka ugovoru iz rujna 2016. te ugovora iz prosinca 2016.) u iznosu od
388.148,00 kn, zakupa poslovnih prostora u iznosu od 116.688,00 kn te koncesije u iznosu
od 113.325,00 kn (od ¢ega 105.325,00 kn za istrazivanje nafte i plina te 8.000,00 kn za
obavljanje dimnjacarskih poslova).

Vrijednosno znaéajniji prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada odnose se na prihode od komunalne naknade u iznosu od
4.471.930,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu od 1.511.721,00 kn, naknade za
nezakonito izgradene zgrade u prostoru u iznosu od 201.445,00 kn te naknade za uslugu
obracuna i naplate naknade za uredenje voda koju Grad obavlja u ime i za raéun Hrvatskih
voda (u visini od 10,0 %) u iznosu od 317.298,00 kn. :

Gradsko vijece je u lipnju 2020. donijelo Odluku o privremenom oslobodenju od obveze
placanja komunalne naknade, kojom se oslobadaju od obveze plaéanja komunalne
naknade obveznici kojima je, odlukom StoZera civilne zastite Republike Hrvatske od 19.
oZujka 2020., zabranjen rad uslijed epidemije COVID-19 uzrokovane SARS-CoV-2 virusom,
za poslovne prostore i gradevinsko zemljiSte na podrugju Grada koje sluzi obavljanju
djelatnosti. Takoder, od plaéanja komunalne naknade osiobada se i viasnik ili korisnik
poslovnog prostora i gradevinskog zemljiSta na podru&u Grada koji sluZi obavljanju
djelatnosti javnog linijskog prijevoza putnika u unutarnjem i medunarodnom cestovnom
prometu izuzev autotaksi prijevoza. Oslobodenje od pla¢anja komunalne naknade odnosi
se na razdoblje od 1. travnja do 30. rujna 2020. Na temelju navedene Odluke, u 2020.
ggla%odoeno je 97 obveznika od pla¢anja komunalne naknade u ukupnom iznosu od

.100,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
su u iznosu od 43.880,00 kn. Vrijednosno znaéajniji u iznosu od 36.180,00 kn odnose se na
prihode od Opcine Bedenica za pokrice dijela troSkova zajednitkog obavljanja poslova
komunalnog redarstva, na temelju Ugovora iz oZujka 2018. -
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Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 45.560,00 kn.
Odnose se na prihode ostvarene od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
u iznosu od 43.485,00 kn te od prodaje gradevinskog zemiljista u iznosu od 2.075,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni su u iznosu od 3.000.000,00 kn,
a odnose se na dobivena sredstva beskamatnog zajma iz drZzavnog proracuna za
ublazavanje financijskih poteSkoc¢a izazvanih pandemijom COVID-19 na temelju Naputka o
nacinu isplate beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje i Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje
(Narodne novine 46/20), najviSe do visine poreza na dohodak, prireza porezu na dohodak i
doprinosa &ije je plac¢anje oslobodeno, odgodeno i/ili je odobrena obroc¢na otplata, odnosno
do visine izvrSenog povrata po godi§njem obradunu poreza na dohodak. U skladu s
odredbom ¢&lanka 16. Odluke o izvr$avanju Proraduna Grada i &lanka 7., stavka 2.
navedenog Naputka, gradonadelnik je u rujnu 2020. donio Odluku o kratkoroénom
zaduZivanju Grada, prema kojoj ¢e se povrat sredstava beskamatnog zajma obaviti u roku
od godinu dana. Tijekom 2020. na Ziroraéun Grada doznadena su sredstva u iznosu od
4.228.407,00 kn, od &ega je vraéeno 1.209.177,00 kn te je obveza koncem 2020. iznosila
3.019.230,00 kn, koliko je trebalo evidentirati na raéunu primitaka od zaduzivanja.

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 47.745.979,00 kn, &to je 6.401.022,00 kn ili
11,8 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

: u kn
Redni | o | Ostvareno Ostvareno " Indeks
broj Rt iadsc _ za2019, za 2020. (3/2)
1 2 - 3 . 4
\J- 1. Rashodi za zaposiene | 3.412.221,00 | 3.456.701,00 101,3
2. | Materijalni rashodi 17.209.868,00 15.785.206,00 91,7 |
3. | Financijski rashodi 195.541,00 153.879,00 78,7
4, j Subvencije 659.727,00 1.344.756,00 203,8 |
Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar l ’
5 | opten peormture 8.037.88800|  7.767.060,00 | 97,0
Naknade gradanima i kuéanstvima ] ' i
6. na temelju osiguranja i druge 3.060.861,00 | 3.152.343,00 103,0 |
naknade ) '
7. | Ostali rashodi — 8.092.997,00 5.635.030,00 69,6 |
| Rashodi z i ij
8 : imo'nfinel 3 nabavu nefinanciske | 12.473.295,00 9.396.315,00 | 75,3
' Izdaci za financijsku imovinu i otplate | -‘ | '
9. zajmova . 1.004.603,00 1.024.689,00 | 102,0
Ukupni rashodi i izdaci 1 54.147.001,00 | 47.745.979,00 88,2 |
Ukupni prihadi i primici (veza Tablica broj 1) 51.394.509,00 49.774.493,00 96,8 |
—Visak prihoda i primitaka 0,00 2.028.514,00 -}
Manjak prihoda i primitaka_ 2.752.492,00 0,00 e
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Vrijednosno znaéajniji udjel u ukupno ostvarenim rashodima i izdacima irpaju
materijalni rashodi u iznosu od 15.785.208,00 kn ifi 33,1 %, rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 9.396.315,00 kn ili 19,7 %, pomoéi dane u inozemstvo i unutar opéeg
proracuna u iznosu od 7.797.060,00 kn ili 16,3 %, drugi rashodi u iznosu od 5.635.030,00
kn ili 11,8 %, rashodi za zaposlene u iznosu od 3.456.701,00 kn ili 7.2 %, naknade
gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu oc! 3.152.343,90
kn ili 6,6 %. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 2.523.324,00 kn i imaju 5,3 % udjela u ukupnim

rashodima i izdacima.

Znadéajnije povecéanije rashoda u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na rashode
za subvencije za 685.029,00 kn ili 103,8 % (najveé¢im dijelom zbog dane subvencije
komunalnom drustvu u viasnistvu Grada za rad reciklaznog dvori$ta i drustvu za usluge
javnog prijevoza putnika, uéenika i studenata za previadavanje pote$ko¢a u poslovanju
uzrokovanih epidemijom bolesti COVID-19). Vrijednosno znacajnije smanjenje rashoda u
odnosu na prethodnu godinu odnosi se na ostale rashode za 2.457.967,00 kn ili 30,4 %,
zbog manje danih kapitalnih pomo¢i trgovagkim drustvima u javnom sektoru i rashode za
nabavu nefinancijske imovine za 3.076.980,00 kn ili 24,7 %, zbog manjih dodatnih ulaganja
na gradevinskim objektima (u 2019. realizirana je vecina radova na projektima energetske
obnove zgrade gradske uprave i pugkog otvorenog uéiliSta financiranih iz sredstava
Europske unije).

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 3.456.701,00 kn. Odnose se na
brutoplaée u iznosu od 2.774.579,00 kn, doprinose na pla¢e u iznosu od 458.191,00 kn |
druge rashode za zaposlene (boZi¢nica, jubilarne nagrade, dar djeci, topli obrok i nagrade
za rezultate rada) u iznosu od 223.931,00 kn. Na temelju Zaklju¢ka gradonacelnika, Grad je
koncem 2020. zaposlenicima isplatio godi$nju nagradu za radne rezultate u ukupnom iznosu
od 21.000,00 kn, odnosno 1.000,00 kn neoporezivo po zaposleniku.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 15.785.206,00 kn. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 12.922.187,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu od
1.890.491,00 kn, naknade tro§kova zaposlenima u iznosu od 197.278,00 kn, naknade
troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu od 684,00 kn te druge nespomenute
rashode poslovanja u iznosu od 774.566,00 kn. U okviru rashoda za usluge vrijednosno
znacajniji su rashodi za usluge tekuéeg i investicijskog odrZavanja objekata komunaine
infrastrukture u iznosu od 5.751.584,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu od
1.093.874,00 kn, zdravstvene i veterinarske usluge u iznosu od 847.951,00 kn (od éega se
vrijednosno najznacajnije u iznosu od 786.155,00 kn odnose na zbrinjavanje napustenih i
izgubljenih Zivotinja na podrudju Grada) te ostale usluge u iznosu od 1.920.123,00 kn (od
¢ega se vrijednosno najznadajnije u iznosu od 1.802.152,00 kn odnose na naknadu za
energetsku uslugu).

Vrijednosno znacajniji ostali nespomenuti rashodi poslovanja odnose se na rashode
za rad ¢lanova predstavnickih i izvr$nih tijela u iznosu od 478.907,00 kn.

U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za odrZavanje komunalne
infrastrukture u iznosu od 9.236.484,00 kn ili 58,5 % materijalnih rashoda, a prema
podacima iz GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Proraduna odnose se na odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu od 4.859.992,00 kn, javne odvodnje oborinskih voda u iznosu
od 1.555.716,00 kn, javnih i zelenih povrSina u iznosu od 8956.708,00 kn, odrZzavanje Cistoce
javnih povrsina u iznosu od 363.727,00 kn, odrzavanje javne rasvjete i utro$ak elektri¢ne
energije u iznosu od 467.749,00 kn, dezinsekciju i deratizaciju te zbrinjavanje napustenih i
izgubljenih Zivotinja u iznosu od 972.047,00 kn, uredenje djedjih igralista i parki¢a u iznosu
od 273.508,00 kn te drugih objekata u iznosu od 60.545,00 kn.
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Financijski rashodi ostvareni u iznosu od 153.879,00 kn qdnose_se na kgmate po
dugoro&nom kreditu zakljutenom s poslovnom bankom u prijasnjim godinama u iznosu od
118.457,00 kn i na usluge platnog prometa u iznosu od 35.422,00 kn.

Rashodi za subvencije ostvareni u iznosu od 1.344.756,00 kn odnose se na subve_.-ncije
trgovackim drustvima u iznosu od 899.155,00 kn, subvencijq u- pOlePI‘iV!‘BdI (za
unaprjedenje i o&uvanje genetskog materijala, za ulaganje u modernizaciju pquopnvredn__og
gospodarstva i za premije osiguranja) u iznosu od 347.983,00 kn te malim i sreginum
poduzetnicima (za subvencioniranje tro8kova kamata iz programa Kreditom do‘ uspjeha,
Mijera 1. Kreditom do konkurentnosti putem Ministarstva poduzetnitva i obrta) u iznosu od
97.618,00 kn. Subvencije trgovackim drustvima odnose se na subvencije komunalnom
drustvu u viasni$tvu Grada za troskove reciklaznog dvorista u iznosu od 500.000,00 kn i za
tro8kove odrZavanja komunalne infrastrukture zone gospodarske namjene Sveta Helena u
iznosu od 29.155,00 kn, drustvu za informiranje, trgovinu, marketing i izdavastvo (Radio
Sveti Ivan Zelina d.o0.0.) za praéenje svih javnih dogadanja na podruéju Grada, sjednica
Gradskog vije¢a i za unaprjedenje tehnitke opremljenosti u iznosu od 280.000,00 kn te
drustvu za usluge javnog prijevoza putnika, uéenika i studenata za prevladavanje poteskoca
u poslovanju uzrokovanih epidemijom bolesti izazvane COVID-19 u iznosu od 90.000,00 kn.

Rashodi za pomoéi dane u inozemstvo i unutar opéeg proraéuna ostvareni su u iznosu
od 7.797.060,00 kn, a vrijednosno znadajniji odnose se na prijenose sredstava
proradunskim korisnicima Grada za financiranje redovne djelatnosti u iznosu od
7.697.271,00 kn i sufinanciranje programa predskolskog odgoja u iznosu od 49.500,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu od 3.152.343,00 kn. Vrijednosno znadajniji odnose se na
sufinanciranje programa predskoiskog odgoja (za 132 djeteta) u ustanovama koje nisu u
vlasnistvu Grada u iznosu od 1.414.625,00 kn, sufinanciranje prijevoza uéenika srednjih
Skola i studenata (za 67 studenata i 420 uéenika) u iznosu od 408.224,00 kn, boZi¢nicu za
umirovljenike u iznosu od 350.650,00 kn, pomo¢ za novorodenéad u iznosu od 246.000,00
kn, za nabavu udZbenika u iznosu od 220.896,00 kn, naknadu za zamjenu azbestnih krovnih
plo¢a (za jedanaest korisnika mjera) u iznosu od 151.310,00 kn te stipendije i Skolarine (za
20 studenata u iznosu po 750,00 kn) u iznosu od 123.850,00 kn. Navedeni rashodi ostvareni
su na temelju Socijalnog programa Grada za 2020. te odluka Gradskog vije¢a i
gradonacelnika o dodjeli sredstava.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 5.635.030,00 kn. Odnose se na tekuée donacije
u iznosu od 5.073.391,00 kn, kapitalne donacije u iznosu od 327.090,00 kn, kapitalne
pomoéi u iznosu od 211.551,00 kn te kazne, penale i naknade $teta u iznosu od 22.998,00
kn.

Vrijednosno znacdajnije teku¢e donacije odnose se na donacije Zajednici sportskih
udruga (za rad sportskih udruga, za redovnu djelatnost Zajednice i manifestacije) u iznosu
od 1.421.900,00 kn, Vatrogasnoj zajednici (za redovne aktivnosti, protupoZarnu zastitu i rad
dobrovoljnih vatrogasnih drustava) u iznosu od 870.239,00 kn, Udruzi Srce (za djelatnost i
programe) u iznosu od 541.237,00 kn, TuristiCkoj zajednici Grada (za rad turistickog ureda
i manifestacije) u iznosu od 503.630,00 kn, Gradskom drustvu Crvenog kriZza (za djelatnost
i programe) u iznosu od 287.000,00 kn te politickim strankama i nezavisnim vijeénicima u
iznosu od 173.397,00 kn.

Kapitalne donacije ostvarene u iznosu od 327.090,00 kn odnose se na donaciju
Vatrogasnoj zajednici za nabavu opreme u iznosu od 255.900,00 kn i Gradskom dru$tvu
Crvenog kriZza u iznosu od 71.190,00 kn za EU projekat Zelinski multifunkcionalni centar.
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Kapitalne pomodéi ostvarene u iznosu od 211.551,00 kn dane su komunalnom drustvu
u viasnistvu Grada za nabavu komunalnog vozila - traktora za ko$nju i zimsku sluzbu u
iznosu od 147.751,00 kn te za sanaciju deponija Cerovka u iznosu od 63.800,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 9.396.315,00 kn.
Vrijednosno znaéajniji odnose se na rashode za izgradnju parkiraliSta s komunalnom
infrastrukturom u sklopu turistiko i sportsko rekreacijskog podruéja Grada u iznosu od
3.510.858,00 kn, rekonstrukciju i nadogradnju vatrogasnog centra u iznosu od 2.848.010,00
kn, projekinu dokumentaciju cesta i nogostupa u iznosu od 930.687,00 kn, ugradnju
vertikalno podizne platforme u zgradi gradske uprave u iznosu od 496.221,00 kn te kupnju
gradevinskih zemljita u iznosu od 356.243,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni u iznosu od 1.024.689,00 kn
odnose se na otplatu glavnice dugoro&nog kredita poslovne banke iz prijagnjih godina za
kapitalna ulaganja u Gradu.

Visak prihoda i primitaka za 2020. iznosi 2.028.514,00 kn. Preneseni manjak prihoda i
primitaka iz prija8njih razdoblja iznosi 4.222.031,00 kn te manjak prihoda i primitaka za
pokri¢e u sljiede¢em razdoblju iznosi 2.193.517,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 83.163.372,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po&etkom
i koncem 2020. /
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Vrijednost imovine te obveza i viastitih izvora

potetkom i koncem 2020.

u kn
[ Reani Opi 1. sijeénja 2020 31, prosinca 2020, | N9eKs
| broj P S ' ! (3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 69.307.440,00 76.084.092,00 109,8
1.1. | Prirodna bogatstva (zemiji§te) 16.975.159,00 17.276.102,00 101,8 |
1.2. Gradevinski objekti 44.650.321,00 47.315.426,00 106,0 |
I 1.3. | Postrojenja i oprema 3.917.521,00 3.911.188,00 99,8 |
| 1.4. | Prijevozna sredstva 175.363,00 96.912,00 55,3
15. g:gr":rﬂic“s"a imovina u 2.619.586,00 4.257.954,00 162,5
1.6. | Druga nefinancijska imovina 969.490,00 3.226.510,00 332,8 f
2. | Financijska imovina 8.095.151,00 7.079.280,00 87.5
| 2.1. | Novtana sredstva 899.115,00 1.015.545,00 112,9 |
{ Depoziti, jam&evni polozi i
| 2.2 | potrazivanja od zaposlenih te 21.869,00 108.999,00 498,4
za vise plaéene poreze i
ostalo |
23, | ¥edoou paper, dionice | 2.308.800,00 2.308.800,00 1000 |
udjeli u glavnici
| 24, | PotraZivanjaza prihode 4.494.680,00 3.373.111,00 75,0
poslovanja
‘ Potrazivanja od prodaje
2.5. nefinancijske imovine 358.261,00 261.628,00 73,0 |
Rashodi buducéeg razdoblja i 11
2.6. nedospiela naplata prihoda 12.426,00 11.197,00 90,
Ukupno imovina 77.402.591,00 83.163.372,00 1074
3. Obveze 8.089.115,00 8.064.374,00 99,7
Obveze za rashode
3.1. poslovanja 4.530.262,00 3.196.562,00 70,6
Obveze za nabavu
3.2 nefinancijske imovine 793.173,00 107.591,00 13,6
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 2.765.680,00 4.760.221,00 1721 |
4. Vlastiti izvori 69.313.476,00 75.098.998,00 108,3
, Ukupno obveze i viastiti izvori 77.402.591,00 83.163.372,00 107.,4
i Izvanbilan&ni zapisi 1.039.639,00 958.933,00 92,2

Vrijednost imovine koncem 2020. veéa je u odnosu na pocetak godine za 5.760.781,00

kn ili 7,4 %. Vrijednosno zna&ajnije poveéanje odnosi se na vrijednost gradevinskih objekata
za 2.665.105,00 kn ili 6,0 % (najvecim dijelom zbog izgradenog javnog parkiralidta s
komunalnom infrastrukturom u sklopu turisti¢ko i sportsko rekreacijskog podru¢ja Grada),
nefinancijske imovine u pripremi za 1.638.368,00 kn ili 62,5 % (najveé¢im dijelom zbog
radova na rekonstrukciji i nadogradnji vatrogasnog centra) te druge nefinancijske imovine
za 2.257.020,00 kn ili 232,8 % (najveéim dijelom zbog izrade projektne dokumentacije za
nogostupe, rotore i ceste te prostorno-planske dokumentacije).

Grad je u veljaéi 2017. donio Strategiju upravijanja i raspolaganja imovinom u
vlasniStvu Grada za razdoblje od 2017. do 2021., kojom su utvrdeni srednjoroéni ciljevi i
smjernice za ucinkovito i transparentno upravijanje i raspolaganje imovinom. Navedena
Strategija sadrzi analizu stanja imovine i postoje¢i model upravijanja i raspolaganja
nekretninama te viziju i smjernice za raspolaganje i upravljanje nekretninama od 2017. do
2021. '
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U studenome 2019. donesen je Plan upravijanja i raspolaganja imovinom u 2020., koji
sadrzi godi$nii plan upravijanja trgovatkim drustvima, upravijanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljiStem, godisnji plan provodenja postupka procjene imovi_ne u
viasniétvu Grada, vodenja registra gradske imovine, postupaka vezanih za savjeto_vanje sa
zainteresiranom javno$¢u i pravo na pristup informacijama u vezi s upravijanjem i
raspolaganjem imovinom u vlasni$tvu Grada, rieSavanja imovinskopravnih pitanja, gradnje
komunalne infrastrukture, stiecanja imovine i ulaganja u imovinu u vlasnidtvu Grada te
odrzavanja komunalne infrastrukture. Tijekom 2020. ustrojena je programska aplikacija
Registar nekretnina i komunalne infrastrukture u koju se unose podaci za javne prometne
povrsine, javna parkiralidta, javne garaze, javne zelene povrsine, gradevine i uredaje javne
namjene, javnu rasvjetu, groblja i krematorije te gradevine namijenjene obavijanju javnog
prijevoza. U Planu upravljanja i raspolaganja imovinom za 2021. navedeno je da ¢e se u
2021. nastaviti aktivnosti na unosu nekretnina u navedeni Registar.

Vrijednost zemljista u iznosu od 17.276.102,00 kn odnosi se na gradevinska zemljiSta
u iznosu od 1.928.468,00 kn te ostala zemlji§ta (groblja, sportski tereni, poslovna zona,
deponij, igrali$ta i druga zemlji$ta) u iznosu od 15.347.634,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu od 47.315.426,00 kn odnosi se na vrijednost
poslovnih objekata (upravna zgrada, poslovna zgrada, zgrada puckog otvorenog utilista,
sportske dvorane i rekreacijski objekti, drustveni domovi i drugi objekt)) u iznosu od
25.867.659,00 kn, cesta i drugih prometnih objekata u iznosu od 19.490.317,00 kn,
stambenih objekata (pet stanova u viasni§tvu Grada) u iznosu od 210.054,00 kn te drugih
gradevinskih objekata (mrtvacnice, hidrostanica, odbojkasko-rukometno igrali$te) u iznosu
od 1.747.396,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi u iznosu od 4.257.954,00 kn odnosi se na
gradevinske objekte u pripremi u iznosu od 3.286.425,00 kn te drugu nematerijalnu imovinu
u pripremi (projekti i urbanisti¢ki plan) u iznosu od 971.529,00 kn. Vrijednosno zna&ajniji
gradevinski objekti u pripremi u iznosu od 3.225.059,00 kn odnose se na radove na
rekonstrukciji i nadogradnji vatrogasnog centra.

Dionice i udjeli u glavnici u iznosu od 2.308.800,00 kn odnose se na vrijednost udjela
u temeljnom kapitalu pet trgovackih drustava (drustvo za obavljanje komunalnih djelatnosti
uiznosu od 2.113.100,00 kn, vodoopskrbu i odvodnju u iznosu od 151.200,00 kn, distribuciju
plina u iznosu od 20.000,00 kn, trgovinu i usluge u iznosu od 20.000,00 kn te udjela u
temeljnom kapitalu drustva za informiranje, trgovinu marketing i izdavastvo u iznosu od
4.500,00 kn).

Ukupna potrazivanja koncem 2020. iznose 12.027.754,00 kn, od ¢ega se na ispravak
vrijednosti odnosi 8.284.016,00 kn te potraZivanja umanjena za ispravak vrijednosti iznose
3.743.738,00 kn. U odnosu na stanje pofetkom godine potraZivanja su manja za
1.131.072,00 kn ili 23,2 %, najve¢im dijelom zbog naplate potraZivanja za pomoéi iz
drzavnog proracuna na temelju prijenosa sredstava Europske unije za projekte energetske
ucinkovitosti zgrade gradske uprave i puckog otvorenog uéiliSta te projekt Zelina — zeleni
grad, zavrSenih u 2019. Odnose se na potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu od
3.373.111,00 kn, potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine (stanovi na kojima je
postojalo stanarsko pravo) u iznosu od 261.628,00 kn, potraZivanja za vi$e placeni porez i
prirez na dohodak te ostala potraZivanja (potraZivanje za predujam, naknade koje se
refundiraju, za bolovanje i drugo) u iznosu od 108.999,00 kn. VL

e
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Vrijednosno zna&ajnija potraZivanja za prihode poslovanja odnose se na potraZivanja
za komunalnu naknadu u iznosu od 1.314.749,00 kn, naknadu za uredenje voda (Grad
obavlja obraéun i naplatu u ime i za ratun Hrvatskih voda) u iznosu od 1.094.749,00 kn te
potraZivanja za poreze (gradski porezi i porez na promet nekretninama) u iznosu od
632.943,00 kn. Tijekom 2020. i u prijasnjim godinama za pofraZivanja u iznosu od
5.215.414,00 kn pokrenuti su ovr$ni postupci. Takoder, za naplatu dospjelih potraZivanja
poduzimane su mjere naplate (podnos$enjem na naplatu bjanko-zaduZnica, zakljugivanjem
predsteéajnih nagodbi i prijavom u steajnu masu duznika) te su upuéivane opomene.

Ukupne obveze koncem 2020. iznose 8.064.374,00 kn. Odnose se na obveze za
kredite i zajmove u iznosu od 4.760.221,00 kn, rashode poslovanja u iznosu od
3.196.562,00 kn te obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 107.591,00 kn.

Obveze za kredite i zajmove odnose se na obveze za zajmove iz drzavnog proraéuna
za odgodeno placanje poreza i prireza i povrate po godiSnjoj prijavi poreza i prireza na
dohodak u iznosu od 3.019.230,00 kn te obvezu po dugoro&nom kreditu iz prijasnjih godina
kod poslovne banke u iznosu od 1.740.991,00 kn. Prema podacima iz Bilance i lzvjestaja o
obvezama dospjele obveze koncem 2020. iznose 840.401,00 kn.

Koncem 2020. izvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu od 958.933,00 kn. U
izvanbilanénim zapisima iskazane su potencijalne obveze po sudskim sporovima u tijeku u
iznosu od 893.071,00 kn, zaloZno pravo Ministarstva financija na zgradi gradske uprave
(garancija za uredno vraéanje kredita poslovnoj banci) u iznosu od 324.201,00 kn, sto
ukupno iznosi 1.217.272,00 kn, a umanjeno za obveze Grada za izvedene radove po osnovi
naknade za razvoj sustava za vodoopskrbu i odvodnju u iznosu od 258.339,00 kn. /-
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. REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 22. travnja 2021. do 4. oZujka 2022.

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (IS'S"AI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vierodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrugja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogre$ke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1
2.

3.

Zakon o prora¢unu, ¢lanci 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraédunskom ra¢unovodstvu i Raéunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19)

Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proradunskom raéunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2117, 28/17, 112/18, 126/19 i 145/20)

Okruznica o sastavijanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjestaja, proracuna,
proraéunskih i izvanprora¢unskih korisnika prora¢una jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave za 2020. (Ministarstvo financija, travanj, lipanj, listopad
i prosinac 2020.)

Uputa o knjigovodstvenom evidentiranju komunalnog doprinosa i komunalne
naknade kod jedinica lokalne samouprave (Ministarsivo financija, lipanj 2020.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =

N Obw

Zakon o proraunu

Pravilnik o polugodi$njem i godi$njem izvjestaju o izvrSenju proratuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Pravilnik o proraéunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)

samoupravi (Narodne novine 86/08, 4/18 i 112/19)
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9. Zakon o plaéama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

10. Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19 i 32/20)

11.  Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19,
80/19, 1/20 i 74/20)

12.  Zakon o komunalnom gospodarstvu, &lanci 33. —50. i 75. — 103. (Narodne novine
68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)

13. Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11,
64/15, 112/18 i 112/19)

14.  Zakon o koncesijama (Narodne novine 69/17 i 107/20)

15. Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, ¢lanak 31. (Narodne
novine 86/12, 143/13, 65/17 i 14/19)

16.  Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, ¢lanak 27. (Narodne
novine 43/92 — pro€isceni tekst, 69/92, 25/93, 26/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94 —
ispravak, 58/95, 11/96, 11/97 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02)

17.  Zakon o sportu (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12, 94/13,
85/15, 19/16 — ispravak, 98/19, 47/20 i 77/20)

18.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine120/16)

19.  Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trZiSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

20. Naputak o isplati sredstava beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave uslijed pada prihoda

21.  Statut Grada (Zelinske novine 20/18 — progi§éeni tekst, 9/20 i 7/21)

22.  Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave (lipanj 2017.)

23.  Odluka o porezima Grada (Zelinske novine 4/17, 25/17 i 32/20)

24.  Odluka o komunalnoj naknadi (Zelinske novine 3/19)

25.  Odluka o komunalnom doprinosu (Zelinske novine 3/19).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou&ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proraéuna,
u cilju utvrdivanja podrudja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podruéja rizika, koridtene su
objave u elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama Grada. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosliednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata.
Za izraun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znaéajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje zna&ajne stavke provjerene metodom uzorka.
Takoder, koristeni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Grada. Obavljeni su razgovori
i pribavljena obrazioZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvaéena sliede¢a podrudja: djelokrug i pnp_tarpje Hstrc?jstvg,.
planiranje i izvréenje proraduna, ratunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi i
primici, rashadi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na
financiranje sportskog kluba i javnu nabavu.

1.  Financiranje sportskog kluba

1.1. U okviru rashoda za donacije sportskim dru$tvima i sportske manifestacije evidentiranfm
je otplata kredita hokejadkog kluba prema poslovnoj banci, na temelju Ugovora o cesiji
iz listopada 2013., u iznosu od 124.940,00 kn.

Gradsko vijeée je 17. listopada 2013., na temelju zamolbe hokejaSkog kiuba i
prijedloga gradonadelnika od 11. listopada 2013., donijelo Odluku o odobrenju
sredstava hokejaskom klubu za vi§egodiénje financiranje djelatnosti i zakljucivanje
ugovora o cesiji. Prema navedenoj Odluci, hokejaskom klubu se, na ime sredstava
potrebnih za financiranje javnih potreba u sportu, osiguravaju mjese¢no sredstva za
financiranje djelatnosti u iznosu od 1.509,27 EUR u kunskoj protuvrijednosti prema
srednjem tedaju Hrvatske narodne banke na dan dospije¢a odnosno svakog prvog u
mjesecu, podevsi od 1. prosinca 2013. do 1. studenoga 2020. U Odluci je nadalje
navedeno da ée Grad navedena sredstva osigurati u proradunima Grada odnosno u
godi$njim programima javnih potreba u sportu Grada, da ¢e, na temelju ove Odluke, u
svrhu uredenja medusobnih odnosa, Grad, hokejaski klub i poslovna banka zakljuciti
ugovor o cesiji te da ée Grad, na temelju ugovora o cesiji, navedeni mjesecni iznos
upladivati u korist poslovne banke.

Hokejaski klub je s poslovhom bankom 23. listopada 2013. zakljuéio Ugovor o
dugoroénom kreditu u iznosu od 100.000,00 EUR, kojim je, u dijelu koji se odnosi na
instrumente osiguranja naplate, ugovoreno da se hokejadki klub pri potpisivanju
navedenog ugovora, radi osiguranja naplate traZbine banke koja ¢e nastati na temelju
navedenog ugovora, obvezuje izmedu ostalih instrumenata osiguranja naplate predati
poslovnoj banci ustup potrazivanja radi plaéanja, zakljuéen izmedu poslovne banke,
hokejaskog kluba i Grada, kojim se Grad obvezuje placati mjeseénu obvezu koju ima
prema hokejaskom klubu u korist otplate kredita hokejaskog kluba kod poslovne
banke. Nadalje, ugovorena je otplata kredita u 84 mjeseéna obroka, od ¢ega 83
mjese&na obroka u iznosu od 1.509,27 EUR te jedan (zadnji) obrok u iznosu od
1.509,07 EUR, $to ukupno iznosi 126.778,48 EUR, u kunskoj protuvrijednosti na dan
otplate obroka.

Istoga dana (23. listopada 2013.) poslovna banka, hokejaski klub i Grad zakljuéili su
Ugovor o cesiji, prema kojem hokejaski klub, na temelju Odluke Gradskog vije¢a od
17. listopada 2013., od Grada ima mjeseéna potraZivanja na ime sredstava potrebnih
za ostvarivanje javnih potreba u sportu u iznosu od 1.509,27 EUR u kunskoj
protuvrijednosti prema teaju Hrvatske narodne banke na dan dospije¢a pojedine
obveze. Prema Ugovoru navedena potrazivanja hokejaski klub ustupa poslovnoj banci
te se Grad navedeni iznos obvezuje plaéati poslovnoj banci svakog prvog u mjesecu,
pocevsi od 1. prosinca 2013. do 1. studenoga 2020. i
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U Ugovoru o cesiji navedeno je da hokejaski klub odgovara za postojanije i naplativost
ustuplienih potrazivanja te da njegove obveze prema poslovnoj banci iz Ugovora ¢
dugoroénom kreditu iz listopada 2013. prestaju u visini provedene cesije. Nadalje,
navedeno je da, ako poslovna banka u cijelosti ili u dijelu ne uspije namiriti svoje
potraZivanje iz ustuplienog, hokejaski klub i dalje ostaje obvezan prema poslovnoj
banci na temelju Ugovora o dugorotnom kreditu.

Prema podacima iz knjigovodstvenih evidencija, Grad je od pocetka prosinca 2013. do
studenoga 2020., na temelju Ugovora o cesiji, poslovnoj banci uplatio ukupno
952.923,00 kn, od &ega je u 2020. uplaéeno 124.940,00 kn. Uvidom u programe javnih
potreba u sportu Grada od 2013. do 2020. utvrdeno je da su za 2013, 2014., 2019. i
2020. sredstva za otplatu kredita hokejaskog kluba zasebno planirana, dok su za
2015., 2016., 2017. i 2018. planirana u okviru sredstava za rad sportskih udruga.

S obzirom na to da u vrijeme potpisivanja Ugovora o cesiji nije postojala obveza Grada
prema hokejaSkom klubu, Grad je unaprijed preuzeo obvezu viSegodi§nje otplate
kredita hokejaskog kluba. Prema odredbama ¢lanka 76. Zakona o sportu, programe
javnih potreba u sportu za koje se sredstva osiguravaju iz prorauna jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, na prijedlog sportske zajednice, donosi jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave zajedno s godidnjim proraéunom u
kojemu se osiguravaju financijska sredstva za ostvarivanje programa javnih potreba u
sportu, a sredstva za izvr8enje programa zadovoljavanja javnih potreba u sportu
jedinica lokalne samouprave prenosi na raéun sportske zajednice Grada Zagreba,
grada ili opéine.

DrZavni ured za reviziju misijenja je da Grad nije trebao donijeti odluku kojom se
unaprijed odobravaju sredstva hokejaskom kilubu za visegodiénje financiranje
djelatnosti te zakljuciti ugovor o cesiji, s obzirom na to da se program javnih
potreba u sportu, kojim se utvrduje iznos sredstava za financiranje javnih
potreba u sportu, donosi za svaku godinu zajedno s godi$njim proraéunom.

Javna nabava

. Plan nabave roba, radova i usluga za 2020. donesen je u sijeénju 2020., a u srpnju i

prosincu 2020. donesene su izmjene i dopune Plana nabave. Plan nabave i izmjene
Plana nabave objavljeni su na mreznim stranicama Grada i u Elektroniékom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske. Prema zadnjim lzmjenama i dopunama Plana
nabave za 2020. planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od
5.717.570,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, od éega se na planirane nabave
vece od 200.000,00 kn za robe i usluge, odnosno veée od 500.000,00 kn za radove
(planirani otvoreni postupci javne nabave) odnosi 400.000,00 kn (usluga opskrbe
elektricnom energijom), a na postupke jednostavne nabave 5.317.570,00 kn.

Prema podacima iz Statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi, tijekom 2020., na temelju
provedena dva otvorena postupka javne nabave (od &ega je jedan, za nabavu radova,
proveden u 2019.), ugovorena je nabava radova u vrijednosti od 2.741.812,00 kn te
usluga (usluga isporuke elektri¢ne energije) u vrijednosti od 281.694,00 kn, bez poreza
na dodanu vrijednost. '
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Nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.00,00 kn, odnosno radova do
500.000,00 kn (jednostavna nabava) ugovorena je u vrijednosti od 5.831.915,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost (usluge u vrijednosti od 3.179.583,00 kn, radovi u
vrijednosti od 1.740.412,00 kn te roba u vrijednosti od 911.920,00 kn).

Grad je u lipnju 2017. donio Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave,
kojim su propisani uvjeti i postupci nabave koji prethode stvaranju ugovornog odnosa
za nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova
procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn, koji je objavijen na mreZnim stranicama
Grada. Prema navedenom Pravilniku, nabavu roba, usluga i radova procijenjene
vrijednosti do 20.000,00 kn pokrece i provodi nadleZni upravni odjel slanjem upita za
dostavu ponude gospodarskom subjektu koji dostavlja ponudu, na temelju koje se
izdaje narudzbenica ili zaklju€uje ugovor s ponuditeliem, ovisno o sloZenosti i uvjetima
predmeta nabave. Za nabave procijenjene vrijednosti jednake i ve¢e od 20.000,00 kn
do 70.000,00 kn postupak nabave provodi se slanjem zahtjeva za dostavu ponude na
jednu adresu. Za nabave procijenjene vrijednosti jednake ili veée od 70.000,00 kn,
manje od 200.000,00 kn za robe i usluge, odnosno 500.000,00 kn za radove, postupak
nabave provodi struéno povjerenstvo slanjem poziva na adrese najmanje tri
gospodarska subjekta.

Prema Registru ugovora i okvirnih sporazuma, tijekom 2020. provedena su 24
postupka jednostavne nabave roba, radova i usluga ukupne vrijednosti od
2.906.503,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost (pojedinaéne vrijednosti od
25.750,00 kn do 469.460,00 kn). Pravilnikom nije utvrdena obveza objave poziva na
dostavu ponuda na mreznim stranicama Grada. Tijekom 2020. nije bilo objavijenih
poziva na dostavu ponuda (osim nabave postanskih usluga). S obzirom na navedeno,
ponude nisu mogli dostaviti svi zainteresirani, nego samo odabrani gospodarski
subjekti te nisu postovana nacela javne nabave. Prema odredbama &lanaka 4. i 15.
Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je u primjeni ovoga Zakona u odnosu na sve
gospodarske subjekte obvezan postovati nadelo slobode kretanja robe, naéelo
slobode poslovnog nastana i naéelo slobode pruzanja usluga te naéela koja iz toga
proizlaze, kao §to su nacelo trzi8nog natjecanja, nadéelo jednakog tretmana, nadelo
zabrane diskriminacije, nacelo uzajamnog priznavanja, nagelo razmjernosti i naéelo
transparentnosti. Pravila, uvjete i postupak jednostavne nabave utvrduje naruéitelj
op¢im aktom, uzimajué¢i u obzir nadela javne nabave te moguénost primjene
elektroni¢kih sredstava komunikacije.

Skrece se pozornost da svi registrirani javni i sektorski naruéitelji mogu od lipnja 2021.
provoditi postupke jednostavne nabave kao cjeloviti postupak sve do objave obavijesti
o dodijelienim ugovorima u okviru izdvojenog modula u Elektronitkom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske.

l_)riavni ured za reviziju preporucuje Pravilnikom o provodenju postupaka
Jednostavne nabave utvrditi obvezu objave poziva za dostavu ponuda na
mreZnim stranicama, u cilju postovanja naéela transparentnosti i jednakog
tretmana.

Nepravilnosti su utvrdene kod planiranja i provodenja postupka nabave usluga
zbrinjavanja napustenih i izgubljenih Zivotinja te njihov smjestaj u skloniste.
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Rashodi za usluge zbrinjavanja napustenih i izgubljenih Zivotinja ostvareni su za 2020.
u iznosu od 786.155,00 kn. Za nabavu navedenih usluga proveden je u prosincu 2019.
postupak jednostavne nabave, prema Pravilniku o provodenju postupaka jednostavne
nabave. Procijenjena vrijednost nabave iznosila je 190.000,00 kn (bez poreza na
dodanu vrijednost), a zahtjevi za dostavu ponuda upuéeni su na adrese tri
gospodarska subjekta. Prema Zapisniku o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda, ponudu
je dostavio jedan ponuditelj, a ponudena je cijena u iznosu od 187.480,00 kn, bez
poreza na dodanu vrijednost odnosno 234.350,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
Prema Odluci o odabiru navedene ponude od 20. prosinca 2019., s ponuditeljem je
31. prosinca 2019. zaklju¢en Ugovor kojim se obavljanje navedenih usluga povjerava
za razdoblie od 1. sijeénja do 31. prosinca 2020. Prema navedenom Ugovoru,
obavljene usluge obraCunavat ¢e se prema jedini¢nim cijenama iz ponudbenog
troSkovnika — cjenika, koji je sastavni dio Ugovora.

Planom nabave usluge zbrinjavanja napustenih i izgubljenih Zivotinja nisu planirane.
Sadrzaj, rok dono$enja, nadin i rokovi objavljivanja, na&in promjene i druga pitanja u
vezi s planom nabave propisani su odredbama Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZi$ta u javnoj nabavi (Narodne novine
101/17 i 144/20).

Za 2020., na temelju ispostavijenih mjese¢nih rauna, obradunane su usluge
zbrinjavanja napustenih i izgubljenih Zivotinja u iznosu od 786.155,00 kn.

Prema odredbama &lanaka 6. i 12. Zakona o javnoj nabavi, Grad je javni narugitelj te
je obvezan primijeniti odredbe navedenog Zakona za nabavu robe, radova ili usluga
Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 200.000,00 kn za robe i usluge te
500.000,00 kn za radove.

S obzirom na to da je vrijednost usluga zbrinjavanja napustenih i izgubljenih Zivotinja
veca od 200.000,00 kn, Grad je za nabavu navedenih usluga trebao provesti
odgovarajuci postupak javne nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaZe postupke nabave roba, radova i usluga provoditi
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Takoder, nalaze u planu nabave
navesti sve predmete nabave ¢ija je procijenjena vrijednost nabave jednaka ili
veca od 20.000,00 kn, u skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi.

Grad u Ocitovanju navodi da prihvaca Nacrt izvjeséa o obaviljenoj financijskoj reviziji Grada
za 2020. &
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Grada za 2011., o emu je
sastavljeno lzvjeée i izraZeno bezuvjetno mislienje. Revizijom za 2020. utvrdeno je
da je postupljeno prema danom nalogu.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije
| T I - Rok prema
| . . ... | Godina Planu
R;?;.'" Nazwt p:c?rtgj"f: & | prodle Nalog ili preporuka | provedbe Status |
) potp revizije | naloga i !
____preporuka® '
1 2 — 3 _ 4 ‘_ 5 ]
Kod davanja poslovnih prostora u zakup |
| politickim strankama postupati u skladu |
} S | s odredbama Zakona o financiranju
i 1 Prihodi od zakupa | 2011. | politikih aktivnosti i izborne promidzbe | pasvadianed
i i Zakona o zakupu i kupoprodaji
_ i poslovnog prostora. |

*Grad nije bio obvezan dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavijene financijske revizije za 2011.

1.2. Grad prihvaca status naloga iz prosle revizije.
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Prema odredbi &lanka 21., stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, na ovo
Izvje$ée zakonski predstavnik moZe staviti prigovor u roku od osam dana od dana njegova

primitka.
O prigovoru odlucuje glavni drzavni revizor.

Prigovor se dostavlja Drzavnom uredu za reviziju, Bogoviceva 1a, 10 000 Zagreb.

OVLASTENE DRZAVNE REVIZORICE:
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Snjezana Domovié, dipl. oec.
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