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¢lanova)

Izradu Strategije prati Partnersko vijece Urbane aglomeracije Zagreb
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Jelena Ricov / Miljenko Sedlar
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Juraj Srebacic¢ / Vesna Tomaskovié

Marijo Vinko / Pavo Jakovljevi¢

Danijela Bucar Trivi¢evi¢ / Velimir Kokot
Zdenka Knezi¢ / Zdravko Novosel

Hrvoje Franki¢ / Adolf Paar

Biserka Dela¢ / Martina Fabijan

Ivana Koséec / Dragutin Mahnet

KreSimir Maji¢ / Gordana Mikul¢i¢ Krnjaja
Ivan HanZek / Nevenka Gregurié¢

Damir Bencevi¢ / Jasminka Varupa Krajnik
Darko Sever-Seni / Karlo Novosel

Zeljko Funtek / Sanja Danonié

Alen Prelec / Daniel Bukovinski

Franjo Stos / Marin Stritof

Jasmin Krizmani¢ / Vladimir Skvorc

Snjezana Buzinec / Mirna Zuni¢

Miljenko Vuckovi¢ / lvana Kupina

Vlado Kolarec / Kristina Bradi¢

Darko Kralj / Monika Jurina

Josip Milicki / Suzana Hajni¢

Marica Janci¢ / Jasmina Kukolj

Ivan Petko / Stjepan Hudin

Tomo Smolkovi¢ / Tomo Kovacié

Stjepan Kolarec / Zorica Sestak

Antonija PSenic¢njak / Nikolina Toki¢

Slavica Kalaica / Ivana Belec

Vladimir Bosnar™ / Ljubica Bozi¢

Ivan Trgovec / Franjo Kajfes$

Robert Grebli¢ki / Stefanija Benko

Damir Tomljenovi¢ / mr. sc. Josip Kraljickovi¢
Andelko Ferek-Jambrek / Sanja Mihovili¢
Zlatko Hercek, zamjenik predsjednika Partnerskog vijeé¢a / Ivan Basic¢
Karolina Barilar, zamjenica predsjednika Partnerskog vije¢a / Marija Jazbec-Karazija
Jelena Pavici¢ Vukicevi¢ / mr.sc. Grgo Jelini¢
Sara Medved / Lara Kvesié

Frane Sesni¢ / Marko Helfrih

dr.sc. Julije Domac / mr.sc. Velimir Segon
prof.dr.sc. Bojan Baleti¢ / prof. Mladen Josi¢
izv.prof.dr.sc. Davor Bréi¢ / dr. Marko Sostari¢
prof. dr. sc. Gojko BeZovan / dr.sc. Jelena Matancevi¢
prof.dr.sc. Mladen Vedris, predsjednik Partnerskog vije¢a / mr.sc. Zvonimir Savié¢
dr. sc. Zlatan Frohlich / Masa Orlovié

Vlado Crkvenac / Mario Crkvenac

Ana Stoji¢ Deban / Daniela Frani¢

dr.sc. Vladimir Kusan / dr.sc. Zrinka Mesi¢
Stanko Barbari¢ / Kristijan Pandek

mr. sc. Martina Bienenfeld / Zlatan Mufti¢
Martina Kovaci¢ / Mario Mihovilié

Marijan Slakoper / Velimir Korak

Vladimir Starkelj / Igor Runtas

prof.dr.sc. Antoinette Kai¢-Rak / prim.dr. sc. Inge Heim
dr.sc. Jadranka Duji¢ Frlan / Ignac Smetko
Mario Mlinarek / Vesna Mihalinec

Ivana Radanovié¢ / Jasenka Borovéak

CLANOVI | ZAMJENICI PARTNERSKOG VIJECA od 22. 3. 2017. do 16. 10. 2017.

Milan Bandi¢ / Vesna Kusin
Sanja Jerkovi¢ / Darko Sisko
Jelena Ricov / Miljenko Sedlar
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izv.prof.dr.sc. Davor Bréi¢ / dr. Marko Sostari¢
prof. dr. sc. Gojko BeZovan / dr.sc. Jelena Matancevi¢
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Vlado Crkvenac / Mario Crkvenac
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Snjezana Ivi¢ Pavlovski, dipl. oec. S
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WYG SAVJETOVANIE d.o.o.
dr.sc. Stjepan Kel€ec-Suhovec, dipl.ing.prom.
mr.sc. Valerija Kelemen Pepeonik, dipl.ing.geog.

Ex- ante evaluator:
ECORYS HRVATSKA D.O.O.

Strates$ka studija utjecaja na okoli$ Strategije:
Ires ekologija d.o.o.

Logo: Sasa Bruvo, dipl.ing.arh.
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Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14) koji je stupio na snagu 1.
sijecnja 2015. uspostavio je novi programski i provedbeni okvir politike regionalnog razvoja u Republici
Hrvatskoj te uveo nove planske prostorne kategorije — urbana podrucja. Urbana podrucja Zakonom su
podijeljena u tri kategorije - urbane aglomeracije, ve¢a i manja urbana podrucja. Granice urbane
aglomeracije definiraju se na temelju administrativnih granica jedinica lokalne samouprave (gradova i
opcina) koje ulaze u sastav urbane aglomeracije, a utvrduje ih ministar regionalnoga razvoja i fondova
EU, na ,prijedlog grada, sjedista urbane aglomeracije uz prethodno misljenje svih lokalnih jedinica
ukljuéenih u pojedinu aglomeraciju i misljenja ministarstva nadleZznog za prostorno uredenje
(Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja)” (¢lanak 14. stavak 4. Zakona).

Urbane aglomeracije postoje u svim stanovnistvom brojnijim europskim drZavama, a mogucnost
stvaranja urbanih aglomeracija kao i upravljanja njihovim razvojem prepoznata je i u Hrvatskoj. Na
podrucju Urbane aglomeracije Zagreb (UAZ) odvija se veliki broj interakcija te razmjene proizvoda i
usluga. U tom smislu Grad Zagreb iz prostora dviju susjednih Zupanija dobiva dio potrebnih prirodnih
resursa, hranu, radnu snagu koja dnevno migrira u grad na posao, Skolovanje i sl. S druge strane, u tom
prostoru Grad Zagreb najintenzivnije ostvaruje potrebe svojih stanovnika za boravkom u prirodi,
rekreacijom, sekundarnim, ali sve viSe i primarnim stanovanjem, Sto pojaCava intenzitet dnevnih
migracija, proces suburbanizacije i poticanje rasta gradova i naselja u UAZ. Time se ispunjavaju
pretpostavke za sagledavanje ovog prostora kao jedinstvene prostorne cjeline koja nadilazi
administrativno-teritorijalne granice i pojedinacne interese te omogucuje planiranje razvoja koji
donosi koristi svima obuhvaé¢enima u UAZ.

U obuhvat UAZ ulazi ukupno 30 jedinica lokalne samouprave (JLS), od toga 11 gradova (ukljucujuci
Grad Zagreb) i 19 opcina. SjediSte urbane aglomeracije je Grad Zagreb koji istovremeno ima dvojni
status, jedinice lokalne (Grad) i podruéne (regionalne) samouprave (Zupanija). U Tablici 1. nalaze se
podaci o broju stanovnika, broju naselja, povrsini JLS-ova te gustoci stanovniStva na podrucju UAZ.

Tablica 1. Broj stanovnika, broj naselja po pojedinoj JLS, povrsina JLS te gustoéa stanovnistva, 2011.1

Grad (G)/ . .. . . Broj Povrsina Gusto.cva
opéina (O) Ime Ime zupanije Broj naselja stanovnika | (km?) stanovnistva
(st/km?)
0] Bistra Zagrebacka 6 6.632 53,0 125,20
0] Brckovljani Zagrebacka 13 6.837 69,6 98,20
O Brdovec Zagrebacka 13 11.134 37,3 298,66
G Donja Stubica  |Krapinsko-zagorska 10 5.680 43,2 131,42
O Dubravica Zagrebacka 10 1.437 20,5 70,20
G Dugo Selo Zagrebacka 11 17.466 53,9 323,80
0 Gornja Stubica |Krapinsko-zagorska 20 5.284 48,5 108,95
G Grad Zagreb Grad Zagreb 70 790.017 641,3 1.231,84
0] Jakovlje Zagrebacka 3 3.930 35,7 110,02
G Jastrebarsko Zagrebacka 59 15.866 226,6 70,02
O Klin¢a Sela Zagrebacka 14 5.231 77,3 67,66
0] Kravarsko Zagrebacka 10 1.987 58,1 34,22

! Napomena: prvi nacrt elaborata izraden je temelju Popisa stanovni$tva 2011. (broj naselja), te sluzbenih i javno
dostupnih dokumenata Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova EU koristenih u izracunu indeksa razvijenosti
(Drzavna geodetska uprava izvor je podataka za povrsSine gradova i opcina, 2009.). Naknadni ispravci podataka
napravljeni su na inicijativu pojedinih JLS

Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada Zagreb, listopad 2017. 7
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Grad (G)/ . .. . . Broj Povrsina Gusto.cva
opéina (0) Ime Ime Zupanije Broj naselja stanovnika| (km?) stanovnistva

(st/km?)
O Luka Zagrebacka 5 1.351 17,2 78,64
0] Marija Bistrica |Krapinsko-zagorska 11 5.976 68,0 87,86
0] Marija Gorica |Zagrebacka 10 2.233 17,1 130,58
0] Orle Zagrebacka 10 1.975 57,6 34,26
G Oroslavje Krapinsko-zagorska 5 6.138 32,1 191,10
0] Pisarovina Zagrebacka 14 3.689 145,1 25,43
0] Pokupsko Zagrebacka 14 2.224 105,8 21,02
O Puséa Zagrebacka 8 2.700 17,1 158,17
0] Rugvica Zagrebacka 23 7.871 93,6 84,11
G Samobor Zagrebacka 78 37.633 250,8 150,05
0 Stubicke Toplice |Krapinsko-zagorska 4 2.805 27,1 103,51
0] Stupnik Zagrebacka 3 3.735 24,9 150,12
G Sveta Nedelja |Zagrebacka 14 18.059 41,4 436,2
G Sveti Ivan Zelina |Zagrebacka 62 15.959 185,3 86,11
G Velika Gorica Zagrebacka 58 63.517 327,7 193,81
0 Veliko Trgovisce |Krapinsko-zagorska 15 4.945 46,1 107,24
G Zabok Krapinsko-zagorska 17 8.994 35,3 254,57
G Zapresic Zagrebacka 9 25.223 53,6 470,23
UKUPNO 599 1.086.528 2911 373,25

Izvor: Popis stanovnistva, kuéanstva i stanova 2011. godine, www.dzs.hr

Cinjenice vezane za UAZ, a od vaznosti za izradu Strategije UAZ-a mogu se sumirati kako slijedi:

1.

UAZ se proteZe na podru¢ju triju Zupanija pri ¢emu je svaka Zupanija sukladno Zakonu o
regionalnom razvoju (NN 147/14) duzna izraditi svoju Zupanijsku razvojnu strategiju kojom se
utvrduju razvojni ciljevi i prioriteti (razvojne mjere) koji se Zele posti¢i na podrucju Zupanije u
razdoblju do 2020. godine?. Stoga je prilikom izrade Strategije razvoja UAZ (SRUAZ) potrebno voditi
rauna o uskladivanju ovog s razvojnim dokumentima triju Zupanija3;

UAZ obuhvada veliki broj JLS razli¢itih velicina prema broju stanovnika, razini razvoja sukladno
indeksu razvijenosti te polozaju (fizickom/prostornom, gospodarskom, prometnom..) unutar UAZ,
o ¢emu treba voditi racuna prilikom izrade Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb.

Prema Popisu stanovnistva (2011.) na podrucju UAZ Zivi 1.086.528 stanovnika, Sto je neznatno vise
od cetvrtine (25,35%) ukupnog stanovnistva Republike Hrvatske (4.284.889), a samom podrucju
kroz razli¢ite obrasce migracijskih kretanja, gravitira jo$ niz JLS koje ne ulaze u obuhvat UAZ, sto
spomenuti broj osoba na tom prostoru dodatno povecava te usloZnjava planiranje buduceg razvoja
ovog podrudja. Prosje¢na gustoc¢a naseljenosti u UAZ je preko 370 st/km? $to je gotovo 50% vise
negoli na cijelom podrucju dviju prethodno spomenutih Zupanija i ukazuje na veliku koncentraciju
ljudi i dobara.

Izrada strategije je sloZen i zahtjevan proces, a s obzirom na navedeno (veliki broj JLS, 3 Zupanije)
izrada Strategije razvoja Uurbane aglomeracije Zagreb zahtijeva poseban/dodatni napor
uutvrdivanju zajednickih razvojnih usmjerenja i identifikaciji razvojnih aktivnosti, projekata i
programa, te u organiziranju i provodenju procesa savjetovanja i drugih propisanih postupaka.

2 U obuhvat ostalih urbanih aglomeracija u Hrvatskoj ulaze jedinice lokalne samouprave s podruéja samo jedne
Zupanije, Sto proces razvojnog planiranja i upravljanja razvojem uvelike olaksava.
3 Zupanijska razvojna strategija Krapinsko-zagorske i Zagrebacke Zupanije, te Razvojna strategija Grada Zagreba

Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada Zagreb, listopad 2017. 8
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Urbana aglomeracija Zagreb smjestena je u sredisnjem dijelu srediSnje Hrvatske, a if; —
granici s Karlovackom i Sisacko-moslavackom Zupanijom na jugu, Varaidinskom i
ostatkom Krapinsko-zagorske na sjeveru, ostatkom Zagrebacke Zupanije na istoku, te s ostatkom
Zagrebacke Zupanije i Republikom Slovenijom na zapadu.

UAZ pruza mogucnosti ujednacenijeg razvoja pojedinih sektora, pri ¢emu je moguce rasteretiti
prostorne pritiske na Grad Zagreb, npr. pruzanje poticaja gospodarskim aktivnostima zbog postojanja
znacajnog zagrebackog trZista i recentnog sirenja i/ili preseljenja gospodarskih aktivnosti iz Zagreba;
viSi drustveni i gospodarski standard koji nudi blizina Zagreba (moguénosti zaposljavanja, obrazovanja
i dr.) te njime uzrokovane demografske procese (imigracijski trendovi i izraZene dnevne migracije
»srediste — periferija“); pojacani pritisak na okolis i prirodne resurse uzrokovan ve¢om naseljenoséu, te
intenzitetom prometa i gospodarskih aktivnosti.

Py AL e 4 R PRV SR N TR S L b A B 730
KOWMROVEE TUHE SVETWERIZ ZACRETIE QM&CE@&T}R HRASEINA  “WisokdEORNIARIEKA )-7
KRAPINSKETARIICE  § BEDEKOVCINA irg
L ATARSBISTRIC A j REZNICASVETI PETAR OREHO\lEC
BEDENICA

URBANA AGLOMERACIJA ZAGREB D Treovigee 280K

KRA S
@ GRANICA OBUHVATA M

GRANICA ZUPANIJE
GRANICA GRADA/OPCINE - BRAVICH

I\EIARIJA BISTRICA

KRIZEVCI
SVETI IVAN ZELINA s SVE}U—MENQ

GRADEC

VRBOVEC " L{I

,f
S f DUBRAVA
s

BUGO sl o BRCKOVLIA

KLOSTAR IVANIC

IVANIC-GRAD /___}
/

./’ KRIZ
MARTINSKA VES J m/

POPOVACA

GRAD ZAGREB

SAMOBOR SYETA NEDELYA

ZUMBERAK
RUGVICA

JASTREBARSKO VELIKA GORICA

\ 0zALJ
KAMANJE

ZAKANJE

DRAGANIC PISAROVINA

LEKENIK

LASINJA POKUPSKO (_‘

: <
NETRETIC KARLOVAC § '“"Lf
DUGA RESA GVOZD %
SILIEVO (53 2 GLINA PETRINA | A

Slika 1. Obuhvat Urbane aglomeracije Zagreb

Vodeci se Smjernicama za izradu strategije razvoja urbanih podrucja, praéenje njihove provedbe i
vrednovanje (Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU, rujan 2015.) koje sadrzZe i indikativni
popis podataka potrebnih za pripremu analiti¢kog dijela dokumenta i gdje se radi o relativno velikom
skupu podataka iz razli¢itih podrucja razvoja, radni tim se suocavao s izazovima pri zakljucivanju o
nekim pitanjima UAZ- kao cjeline, proizaslim iz sljedeceg:

e nedostatak podataka na razini pojedinih gradova i opcina;

e neujednacenost podataka u smislu detaljnosti prikupljenih informacija;

e neujednacenost podataka o istoj pojavi iz razlicitih relevantnih izvora;

e razdoblja koje vremenske serije (ako ih ima) pokrivaju, a razlikuju se od slu¢aja do slucaja;

e zastarjeli, ali jedino javno i u kratkom vremenu dostupni podaci;

e razliciti podaci o istom predmetu analize ovisno o izvoru podataka;

Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada Zagreb, listopad 2017. 9
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e ograni¢eno vrijeme i sredstava za prikupljanje svih relevantnih podataka na
ujednacen nacin kako bi bili vjerodostojniji u prikazu stvarnog stanja.
To je rezultiralo i ponegdje prisutnom neujednacenoscu detaljnosti iskazanih podataka.

Tijekom prikupljanja podataka koristeni su sljededi izvori: baze Drzavnog zavoda za statistiku, podaci
FINA-e, sluzbeni dokumenti Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova EU, izvje$¢a i publikacije javnih
tijela i drugih relevantnih institucija, razvojni strateski i sektorski dokumenti jedinica lokalnih
samouprava (JLS) u sastavu UAZ-a (za one JLS koje imaju donesene takve dokumente) pri cemu se
vremenski obuhvat ovih dokumenata razlikuje (neki od ovih dokumenata su pred izradom, neki pred
usvajanjem, pojedini se provode, dok ih je dio pri kraju provedbe), Zupanijske razvojne strategije
(donesene i u izradi), prostorni planovi i izvjeS¢a o stanju u prostoru Zupanijske i lokalne razine,
Zupanijski i lokalni proracuni, te razne druge sluzbene publikacije, izvje$éa, planovi, programi i sli¢ni
dokumenti pojedinih JLS i Zupanija, ovisno o temi, kao i direktni kontakti i savjetovanja s brojnim
dionicima.

Osim direktnog koriStenja navedenih izvora za potrebe izrade Nacrta prijedloga Strategije razvoja
Urbane aglomeracije Zagreb, odnosno Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb izradene su i
koristene sljedece studije (koristeéi navedene izvore sukladno podrucjima koje obraduju):

- Polazne osnove za izradu Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb — gospodarski aspekti,
Ekonomski institut Zagreb, 2016.;

-> Polazne osnove za izradu Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb — prostorni aspekti,
Sveuciliste u Zagrebu, Arhitektonski fakultet, Zavod za urbanizam, prostorno planiranje i pejzaznu
arhitekturu , Zagreb 2016.;

- Demografska kretanja i pokazatelji funkcionalne povezanosti na podrucju Urbane aglomeracije
Zagreb, Grad Zagreb, Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada, Odjel za demografiju,
Zagreb 2016..

Struénu pomoc¢ kroz proces informiranja i savjetovanja o stru¢nim polazistima davao je i Geografski
odsjek Prirodoslovno-matematickog fakulteta Sveucilista u Zagrebu.

Za potrebe prijave na Poziv za odabir podrucja za provedbu mehanizma integriranih teritorijalnih
ulaganja (ITU mehanizam) MRRFEU izraden je Nacrt Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb
(SRUAZ), verzija 2., od 30. lipnja 2016. godine, koji obuhvaca poglavlja analitickog i strateskog dijela, te
procijenjeni financijski okvir. Na Nacrt je dobiveno pozitivno misljenje Partnerskog vijeéa Urbane
aglomeracije Zagreb, ex-ante evaluatora te predstavnika svih 29 gradova i opéina u obuhvatu.
Nastavno na prijavu Grada Zagreba 14. srpnja 2016. na navedeni Poziv, gdje je navedeni Nacrt bio
temeljni dio prijave, Ministarstvo je nakon provedene evaluacije, 3. listopada 2016. godine donijelo
odluku da je prijava zadovoljila sve kriterije te se Urbana aglomeracija Zagreb odabire kao urbano
podrucje za provedbu ITU mehanizma.

U listopadu 2016. godine za potrebe izrade kona¢nog nacrta Strategije osnovana je Radna skupina za
izradu Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2020. godine (u daljnjem tekstu:
Radna skupina), od 55 ¢lanova.

Nastavljeno je s provedbom intenzivnih aktivnosti sa svim dionicima na izradi provedbenog dijela
Strategije Sto ukljuCuje poglavlja: Financijski okvir, Institucionalni okvir, Baza strateskih projekata,
Horizontalna nacela, kao i izradu Akcijskog plana i Komunikacijske strategije.

Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada Zagreb, listopad 2017. 10
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U svrhu poboljsanja Strategije te boljeg i lakSeg pracenja provedbe Strategije, kao i

temeljem dobivenih komentara evaluatora prijave na Poziv za odabir podrucja za

provedbu ITU mehanizma, pristupilo se reviziji indikativnih aktivnosti i pokazatelja ciljeva i mjera, koja
je ugradena u Nacrt Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb, Verzija 2, od 28. travnja 2017..

Za Strategiju je proveden postupak strateske procjene utjecaja na okolis koji zavrSava dostavom
misljenja Ministarstva zastite okoliSa i energetike o provedenom postupku strateske procjene utjecaja
Strategije na okolis. Nakon provedene javne rasprave o Strateskoj studiji utjecaja na okolis$ Strategije
razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2020. godine i Nacrtu prijedloga Strategije razvoja
Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2020. godine u Konacni prijedlog Strategije ugradene su
pozitivno rijesene primjedbe i prijedlozi dobiveni u postupku javne rasprave, a u Poglavlje 9. Izvjesée o
strateskoj procjeni utjecaja na okoli$ —sazZetak i Prilog 4. IzvjeSée o strateskoj procjeni utjecaja na okolis
ugradene su Mjere zastite okolisa (tabli¢no) propisane u Poglavlju 8. Strateske studije.

U zavrsnoj fazi izrade Strategije, radi Sto bolje kvalitete dokumenta, izvrSeno je aZuriranje podataka u
odnosu na dobivene nove podatke, nove razvojne dokumente i ostale javno dostupne izvore podataka.
Prilikom izrade Strategije provedeno je njezino prethodno vrednovanje koje zavrSava dostavom
zavrsnog izvje$éa o provedenom postupku prethodnog vrednovanja koje se ugraduje u Poglavlje 8.
IzvjeSée o postupku prethodnog vrednovanja — sazetak i Prilog 3. lzvjeSée o postupku prethodnog
vrednovanja.

Strategija je rezultat intenzivnih partnerskih konzultacija provedenih s Partnerskim vijeéem Urbane

aglomeracije Zagreb tijekom 2016. i 2017. godine u svim fazama izrade.

Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada Zagreb, listopad 2017. 11
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1. TERITORUALNA POKRIVENOST
1.1. TERITORUALNI OBUHVAT
1.1.1. Uporista za definiranje obuhvata urbane aglomeracije

Nalazeci ¢vrsto uporiste u konceptu odrzZivog razvoja i ulozi gradova kao pokretaca razvoja, slijedom
uspostave novog programskog i provedbenog okvira politike regionalnog razvoja, donosenjem Zakona
o regionalnom razvoju RH i Smjernica Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije
(MRRFEU) za izradu strategije razvoja urbanih podrucja, praéenje njihove provedbe i vrednovanje, te
u zelji da okupi prostor s kojim i koji medusobno najintenzivnije komunicira i uspostavi ucinkovitiji
dijalog kao temelj za zajednicko uspjeSno planiranje odrzivog razvoja, Grad Zagreb je, poput ostalih
srediSta urbanih podrucja, pokrenuo postupak strateskog planiranja odrzivog urbanog razvoja.

U skladu s pravilima utvrdenim Smjernicama, prvi je korak u okviru postupka strateskog planiranja
odrzivog urbanog razvoja bilo definiranje obuhvata urbane aglomeracije, pri éemu podrucje obuhvata
odgovara njezinom funkcionalnom podrucju, a ukljuuje administrativni teritorij najvece jedinice
lokalne samouprave (grad koji je srediste urbane aglomeracije) i administrativne teritorije okolnih
jedinica lokalne samouprave koje imaju snazne funkcionalne gospodarske veze s gradom srediStem.

Navedeno znadi da je u Urbanu aglomeraciju Zagreb valjalo ukljuciti Grad Zagreb kao srediste urbane
aglomeracije, te administrativni teritorij okolnih jedinica lokalne samouprave koje su u sastavu
susjednih Zupanija. Pritom Urbana aglomeracija Zagreb, za razliku od ostalih urbanih aglomeracija i
urbanih podrucja u RH koje su unutar granica jedne Zupanije, neizostavno zahvacda dijelove prostora,
odnosno jedinice lokalne samouprave s podrucja nekoliko Zupanija, Sto je u svakom smislu — prostorno,
povrsinom, stanovniStvom, prometnom povezanoscu, infrastrukturom i drugim, u znatnoj mjeri
razlikuje od bilo kojeg drugog urbanog podrucja.

Za definirana urbana podrucja novi Zakon takoder definira izradu strategije razvoja urbanog podrucdja,
¢ime uspostavlja multisektorski strateski okvir za planiranje njihovog razvoja kao cjeline.

Cvrsto uporiste za takav multisektorski strateski okvir i pristup, odnosno potrebu zajedni¢kog odrZivog
i integriranog planiranja Grada Zagreba i prostora u njegovom okruZenju nalazio se i u donesenim
razvojnim strategijama Grada Zagreba, Zagrebacke i Krapinsko-zagorske Zupanije kao temeljnim
razvojnim dokumentima. Osobito je to izraZzeno kod Zagrebacke Zupanije, Sto je i posve logi¢no obzirom
na njezinu prostornu i funkcionalnu povezanost s Gradom Zagrebom gdje je definirana vizija razvoja
naglasavala upravo potrebu skladnosti s razvojem Grada Zagreba: ,Zagrebacka Zupanija vodeca je
inovativna gospodarska Zupanija Ciji se razvoj temelji na drustvu znanja, prepoznatljivoj i oCuvanoj
kulturnoj i prirodnoj bastini, privlacnosti za rad, boravak i Zivljenje, a povezana je skladno s razvojem
Grada Zagreba“ (Zupanijska razvojna strategija Zagrebacke Zupanije 2011.-2013./2017.).

Takoder, niz identificiranih razvojnih problema i potreba u sva tri Zupanijska, te u nizu dokumenata
lokalne samouprave, ukazuje na nuznost ucinkovitijeg koristenja potencijala koje za razvoj Grada
Zagreba, Zagrebacke i Krapinsko-zagorske Zupanije, odnosno jedinica lokalne samouprave, pruza
njihov kompleksan prostorni i razvojni meduodnos.

Pritom su uporista u postupku formiranja prijedloga obuhvata Urbane aglomeracije Zagreb, ukljucivala
dosad ostvarenu suradnju / partnerski pristup u procesu predlaganja obuhvata, rezultate niza
provedenih istrazivanja i donesene dokumente na lokalnoj i regionalnoj razni, raniju pripadnost
zajednickom administrativnom prostoru, te time i zajednicko (drustveno i prostorno) planiranje,
iskustva i primjere suradnje na strateSkim, prostornim i drugim dokumentima, projektima,
programima, planiranje i pruzanje prometnih, komunalnih, obrazovnih i drugih usluga Grada Zagreba
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jedinicama lokalne samouprave u okruZzenju i dr. te temeljem navedenoga dobro
poznavanje meduodnosa Grada Zagreba s prostorom koji ¢ini njegovu funkcionalnu
regiju.

1.1.2. Procedura definiranja obuhvata

Kriteriji za definiranje obuhvata urbanih podrucja sadrzani u Smjernicama MRRFEU-a su sljededi:
osnovni kriterij - udio zaposlenih dnevnih migranata u srediste urbanog podrucja od minimalno 30%,
dodatni kriteriji — jedan ili viSe karakteristi¢nih kriterija za pojedino urbano podrucje/ aglomeraciju
kako bi se bolje ostvarile, odnosno dosle do izrazaja funkcionalne veze i razvojni aspekti ili razvojni
aspekti koji nisu obuhvadeni kriterijem vezanim uz dnevne migracije, a definira ih i obrazlaze grad
sredisSte,

kriterij prostornog kontinuiteta — jedinice lokalne samouprave moraju ciniti kontinuirano urbano
podrucje, uz samo iznimnu mogucnost odstupanja.

Postupak definiranja obuhvata Urbane aglomeracije Zagreb zapoceo je utvrdenjem jedinica lokalne
samouprave koje u obuhvat valja ukljuciti temeljem osnovnog kriterija — kriterija dnevnih migracija od
ukupno zaposlenih (30% i viSe na razini JLS). Analizom dodatnih kriterija uzeti su u obzir oni koji
odrazavaju zajednicki interes za programiranje, upravljanje i provodenje zajednickih i za podrucje
aglomeracije znacajnih razvojnih aktivnosti. U skladu s pravilima metodologije utvrdenim u
Smjernicama razmatrana je i potreba primjene kriterija prostornog kontinuiteta. Paralelno s ovim
postupcima pokrenut je i proces komuniciranja i savjetovanja s jedinicama lokalne samouprave u
okruzenju.

Takoder, struc¢na polazista za potrebe definiranja obuhvata Urbane aglomeracije Zagreb i izrade
Strategije razvoja obradena su u izradenim studijama: Polazne osnove za izradu Strategije razvoja
Urbane aglomeracije Zagreb — gospodarski aspekti, Ekonomski institut Zagreb, Polazne osnove za
izradu Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb — prostorni aspekti, Sveuciliste u Zagrebu,
Arhitektonski fakultet, Zavod za urbanizam, prostorno planiranje i pejzaznu arhitekturu i Demografska
kretanja i pokazatelji funkcionalne povezanosti na podrucju Urbane aglomeracije Zagreb, Grad Zagreb,
Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada, Odjel za demografiju,il stru¢nu pomo¢ kroz
proces informiranja i savjetovanja o stru¢nim polazistima SveuciliSta u Zagrebu, Prirodoslovno-
matematicki fakultet, Geografski odsjek.

Primjenjujudi prvi kriterij, kriterij dnevnih migracija od ukupno zaposlenih kao osnovni kriterij za ulazak
u obuhvat urbane aglomeracije Zagreb, isti je zadovoljilo ukupno 7 gradova i 20 opcina s prostora
Zagrebacke, Krapinsko Zagorske, Sisacko-moslavacke i Karlovacke Zupanije i to:

7 gradova i 15 opcina iz Zagrebacke Zupanije,

3 opdine iz Krapinsko-zagorske Zupanije,

1 opcina iz Karlovacke Zupanije,

1 opdina iz Sisacko-moslavacke Zupanije.

Uz analizu osnovnog kriterija, analizirani su dodatni kriteriji koji odrazavaju zajednicki interes
stanovnistva Sireg zagrebackog podrucja kao sto su:

OdrZivost i modernizacija prometnog i infrastrukturnih sustava: najznacajnija postojeéa i planirana
cestovna prometna regionalna infrastruktura, autoceste, Zra¢na luka Zagreb, aerodrom Lucko,
prometna cvoriSta, Zeljeznicka obilaznica, prigradska Zeljeznica, Zicara Sljeme, Integrirani prijevoz
putnika, Drzavna biciklisticka ruta br. 2 i druge, Regionalni vodoopskrbni sustav ,, Zagreb“ sa zonama
zastite izvorisSta pitke vode smjeStenim na podrucju gradova i opéina na Sirem zagrebac¢kom podrudju,
planovi i projekti prosirenja plinske i toplinske mreze i dr.;

Razvoj i unaprjedenje poslovne i poduzetnic¢ke infrastrukture: jedinstvenost trZista, zajednicko
koristenje i planovi razvoja poslovnih i poduzetnickih zona, poduzetnickih inkubatora, start-upova i
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raznih oblika podrske malim i srednjim poduzec¢ima, poljoprivredna proizvodnja i

potpore plasmanu lokalnih proizvoda, turizam i rekreacija i dr.

Zastita sastavnica okoliSa, zastita i odrZivost prirodnih i kulturnih resursa i bastine: zajednicke obaveze
i ciljevi koristenja, zastite i unaprjedenje kvalitete i koli¢ine podzemnih voda, o€uvanja i zastite
znacajnih dijelova sustava zelene infrastrukture, (parkova prirode Medvednica i Zumberak -
Samoborsko gorje, drugih vrijednih dijelova prirode), bioloske, geo i krajobrazne raznolikosti, ocuvanja
i unapredivanja usluga ekosustava; Program Sava - dugorocno odrzivo rjeSenje problema vezanih uz
rijeku Savu i zaobalje na podrucju od granice s Republikom Slovenijom do Siska.

Primjenom dodatnih kriterija zaklju¢eno je da 25 jedinica lokalne samouprave, uklju¢enih u prijedlog
obuhvata Urbane aglomeracije Zagreb temeljem kriterija dnevnih migracija, zadovoljava i dodatne
kriterije.

Nadalje, primjenom dodatnih kriterija u razmatranje su uzete Cetiri jedinice lokalne samouprave iz
Krapinsko-zagorske Zupanije: Grad Zabok, Grad Oroslavje i Grad Donja Stubica, te Opcina Stubicke
Toplice. lako su izmedu svih navedenih JLS i Grada Zagreba kao srediSta urbane aglomeracije prisutne
znacdajne dnevne migracije, po razli¢itim osnovama, ove JLS ne zadovoljavaju osnovni kriterij. Medutim,
primjenom dodatnih kriterija i temeljem postupka savjetovanja s ovim JLS-ima, zakljuCuje se da postoji
potreba za daljnjim jacanjem funkcionalnih veza sa sredistem. Ovo osobito u podrucju integriranog
prijevoza putnika, Sto je od izrazitog interesa, kako za srediste urbane aglomeracije, tako i za
predmetne JLS, te u odnosu na moguénost jaCanja i umreZavanja gospodarstva (ukljucujuéi tu i
zdravstveno-rekreativno-sportski turizam) i potpornih aktivnosti (od 29 poduzetnickih zona, 5 zona
koje su u funkciji smjesteno je u ove 4 JLS), s obzirom da ove JLS mogu ojacati mreZzu za razvoj
gospodarskih djelatnosti na ¢itavom podrucju urbane aglomeracije, te time u znatnoj mjeri doprinjeti
unaprjedenju gospodarskih potencijala. Takoder, od zajednickog interesa je i odrzivo koriStenje resursa
Parka prirode Medvednica. Sve navedene okolnosti pruzaju opravdani osnov za njihovo ukljucivanje u
obuhvat Urbane aglomeracije Zagreb, proces izrade Strategije razvoja te nastavno i provedbu
strateskih projekata od vaZnosti za Urbanu aglomeraciju Zagreb.

U tom smislu pored naprijed istaknutih 25 JLS, dodatne kriterije zadovoljavaju i navedene cetiri: Grad
Zabok, Grad Oroslavje i Grad Donja Stubica, te Opéina Stubicke Toplice.

Nasuprot tome, opcine Lasinja i Lekenik, koje su zadovoljile osnovni kriterij migracija, su jedine dvije
jedinice koje pripadaju Zupanijama koje izravno ne granic¢e s Gradom Zagrebom, — Lasinja Karlovackoj,
a Lekenik Sisa¢ko-moslavackoj Zupaniji, radi ¢ega ih se moze smatrati dijelom Sireg zagrebackog
podrucja. Takoder, samo se u manjoj mjeri mogu dovesti u vezu s dodatnim kriterijima, a bliskije su
administrativno, povijesno, prostorno i u svakom drugom smislu povezane s gradovima i op¢inama u
Zupaniji kojoj pripadaju, osobito s gradovima srediStima tih Zupanija, Lasinja s Karlovcem, a Lekenik sa
Siskom. Navedene okolnosti se ukazuju moguéim razlozima za isklju¢ivanje navedenih jedinica iz
obuhvata Urbane aglomeracije Zagreb.

Kriterij prostornog kontinuiteta nije bilo potrebno primijeniti buduci da je prostor odreden temeljem
osnovnog i dodatnih kriterija ¢inio zaokruzenu cjelinu, kontinuirano urbano podrucje — aglomeraciju
Zagreb.

Paralelno s provedbom sveobuhvatne analize za utvrdenje obuhvata, Grad Zagreb kao srediste Urbane
aglomeracije, proveo je i definiranu proceduru savjetovanja s jedinicama lokalne samouprave koje su
primjenom utvrdenih kriterija potencijalni kandidati za ulazak u obuhvat urbane aglomeracije,
odrzavanjem sastanaka i drugih oblika suradnje, prikupljanjem pisama namjere (24 od poslanih 31) te
provedbom procedure ishodenja suglasnosti predstavnickih tijela za ulazak u aglomeraciju (od 29
upucenih poziva pozitivho misljenje dostavilo je 28 JLS).
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Jednako tako procedura definiranja podrazumijevala je i savjetovanje s nadleznim

ministarstvom, putem sudjelovanja na zajednickim koordinacijskim sastancima na

temu ,,Pripremne aktivnosti za provedbu mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja“ kao i kroz
pojedinacna savjetovanja predstavnika MRRFEU i Grada Zagreba. Spomenuta savjetovanja su, zbog
specificnosti zagrebacke aglomeracije rezultirala sagledavanjem podrucja urbane aglomeracije Zagreb
kroz dvije etape: prvu koja ukljucuje uze podrucje, a obuhvatila bi JLS koje nedvojbeno temeljem svih
istaknutih kriterija ulaze u njezin sastav (JLS s podrucja tri Zupanije), te drugu koja bi ukljucivala i JLS sa
Sireg podrucja, medu ostalim i s podrucja Karlovacke i Sisacko-moslavacke Zupanije, kao i gradove
Ivani¢ Grad, Vrbovec i neke druge.

1.1.3. Konacni prijedlog obuhvata Urbane aglomeracije Zagreb

Nakon provedbe utvrdene cjelovite procedure definiranja obuhvata Urbane aglomeracije Zagreb,
nastavno na provedenu struénu analizu svih mjerodavnih kriterija o ukljuéivanju kao i o isklju€ivanju
pojedinih JLS iz obuhvata, Grad Zagreb je 10. veljace 2016. utvrdio konacni prijedlog obuhvata Urbane
aglomeracije Zagreb te isti dostavio nadleznom ministru na donosenje odluke.

Pritom je konacni prijedlog definiran pridrzavajudi se nadasve struc¢nog pristupa u odnosu na provedbu
postupka definiranja urbane aglomeracije te osobito i, jednog od temeljnih nacela politike regionalnog
razvoja, nacela partnerstvai suradnje, te je kroz takav pristup i suradnju, u skladu s vise puta istaknutim
stajaliStem Grada Zagreba o pristupu definiranju obuhvata urbane aglomeracije, posebice na
zajedni¢kom sastanku predstavnika MRRFEU-a i Grada Zagreba, odrzanom 5. listopada 2015., zadrzan
strucni stav i teza o uklju¢ivanju u prvu fazu obuhvata Urbane aglomeracije Zagreb, uz Grad Zagreb
kao srediSta urbane aglomeracije, 29 jedinica lokalne samouprave, i to 7 gradova i 18 op¢ina temeljem
osnovnog kriterija, te 3 grada i 1 opcina temeljem dodatnih kriterija, pri ¢emu Zagrebackoj Zupaniji
pripada 7 gradova i 15 opcina, a Krapinsko-zagorskoj Zupaniji 3 grada i 4 opcine.

Konacni prijedlog obuhvata Urbane aglomeracije Zagreb ukljucio je i Opéinu Rugvica, iako nije dostavila
misljenje, odnosno nije se ocitovala. Odluka o uklju¢ivanju Op¢ine Rugvica pritom se temelji na
okolnostima ispunjenja osnovnog i dodatnih kriterija, neposrednoj granici sa Gradom Zagrebom te

......

pojasnjena, slijedom cega je i ukljucivanje Opcine Rugvica u svakom smislu neupitno.

U drugoj fazi Urbana aglomeracija Zagreb ukljucivala bi JLS sa Sireg urbanog podrucja - okolne gradove
i op¢ine koji sus Gradom Zagrebom i jedinicama lokalne samouprave uklju¢enim u prvu fazu povezane
povijesno, prostorno, gospodarski i u drugom smislu, a za koje se jedinice, prije svega, stru¢nim
pristupom, koji je primijenjen i na prvu fazu, utvrdi da Cine cjelovito povezano urbano podrucje, a koje
¢e udovoljavati zakonskim odredbama o jedinstvenim urbanim podrucjima. Slijedom ve¢ istaknutih
okolnosti, u odnosu na opéine Lasinja i Lekenik, koje su u prvoj fazi ispunjavale osnovni kriterij dnevnih
migracija, a te su da ove JLS izravno ne granice sa Zagrebom, pa se smatraju dijelom Sireg zagrebackog
urbanog podrucja, iste se samo u manjoj mjeri mogu dovesti u vezu s dodatnim kriterijima, $to ih ¢ini
i manje povezanim sa Zagrebom i ostalim jedinicama uzeg urbanog podrucja Grada (Cine ga JLS iz
Zupanija koje granice s Gradom Zagrebom), dok su istovremeno s gradovima i op¢inama u Zupaniji kojoj
pripadaju bliskije povezane, navedene su JLS, nakon opisane stru¢ne analize, kao i nakon savjetovanja
s MRRFEU, izuzete iz prve faze obuhvata Urbane aglomeracije.

1.2. TERITORIJALNI KONTEKST

PredloZeno Urbano podruéje Zagreba pokriva povrsinu od 2.826,5 km?, odnosno 57% ukupnog zbroja
povrsine Zupanije Grad Zagreb, Krapinsko-zagorske i Zagrebacke Zupanije. Na podrucju Urbane
aglomeracije Zivi 1.086.528 stanovnika (2011.), odnosno 88% od ukupnog broja stanovnika svih triju
Zupanija. Stanovnici Zive u 599 naselja Sto je 50% od ukupnog broja naselja svih triju Zupanija. (Tablica

Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada Zagreb, listopad 2017. 15



s Y

Urbana aglomeracija Zagreb KONACNI NACRT \. qg%
g

1.) U Urbanoj aglomeraciji Zivi nesto vise od Cetvrtine (25,35%) ukupnog stanovnistva
RH (4.284.889), a samom podrucju kroz razlicite obrasce migracijskih kretanja
gravitira jo$ niz JLS koje ne ulaze u obuhvat UAZ, sto spomenuti broj osoba na tom prostoru dodatno
povecava.

1.2.1. Glavne znacajke

Uz administrativno podrucje Grada Zagreba koje je cijelo unutar Urbane aglomeracije, Zagrebacka
Zupanija ulazi u Urbanu aglomeraciju Zagreb sa 61% svoje povrsine, 256.689 stanovnika, odnosno 81%
od ukupnog broja stanovnika Zupanije i 449 naselja, tj. 64% ukupnog broja naselja Zupanije. Krapinsko-
zagorska Zupanija ulazi sa 24% povrsine, 39.822 stanovnika, odnosno 30% od ukupnog broja, te s 82
naselja, odnosno 30% ukupnog broja naselja Zupanije.

Prosje¢na gustoéa naseljenosti je 373,25 st/km?, dok je iskljuivanjem Zagreba prosjeéna gustocéa
naseljenosti gotovo tri puta manja i iznosi 129,35 st./km? (nacionalni prosjek je 75,71 st/km?, pa je
gustoca i dalje znatno visa od nacionalnog prosjeka). Prosje¢na povrsina jedince lokalne samouprave
koja ulazi u obuhvat je 96 km?, a ukoliko se isklju¢i Grad Zagreb, prosje¢na povrsina iznosi 77,1 km?2.

Jedinice lokalne samouprave $to ulaze u obuhvat UAZ razlicitih su velic¢ina prema broju stanovnika (od
najmanje Luke s 1.351 stanovnikom do Grada Zagreba koji broji 790.017 stanovnika), razine razvoja
sukladno indeksu razvijenosti, od najslabije opéine Pokupsko s indeksom razvijenosti 70,43% (2013.)
do najvise razine od 139,82% nacionalnog prosjeka zabiljezene u Gradu Zagrebu.

Tablica 2. Skupni pregled osnovnih podataka za Urbanu aglomeraciju Zagreb

. Krapinsko-
. Z k
Zupanija Grad avgreba.v.: a zagorska UKUPNO
Zagreb Zupanija . ..
Zupanija
ukupno 641 3.078 1.229 4,948
Povrsina (km?) e ukupno 641 1.885 300 2.826
u
% 100% 61% 24% 57%
9 gradova + 7 gradova +
Ukupno 1 25 opéina =34 | 25 opéina = 32 67
Jedinice lokalne
ukubno 1 7 gradova + 3 grada + 30
St u UAZ P 15 opcina = 22 4 opcine =7
% 100% 65% 22% 45%
. Ukupno 790.017 317.642 132.892 1,240.551
Stanovnistvo ukupno | 790.017 256.689 39.822 1,086.528
2011. u UAZ
% 100% 81% 30% 88%
. Ukupno 70 694 423 1.187
Naselja
u UAZ | ukupno 70 447 82 599

1.2.2. Urbana aglomeracija Zagreb i okruzenje

Europski teritorijalni kontekst zagrebacke urbane aglomeracije moze se analizirati u okvirima velikih
urbanih aglomeracija Europske unije — FUA (Functional Urban Area). Obiljezja posebnosti i sli¢nosti
zagrebacke aglomeracije u eruopskom kontekstu mogu se analizirati u skupini reprezentativnog uzorka
usporedivih aglomeracija Sto ih ¢ine velike gradske aglomeracije $to su glavni gradovi drzava usporedivi
po broju stanovnika. U Europskom kontekstu svega je pet glavnih gradova koji po broju stanovnika
imaju usporedivu veli¢inu gradske aglomeracije sa Zagrebom. To su uz Zagreb - Oslo (Norveska),
Helsinki (Finska), Riga (Latvija), Amsterdam (Nizozemska), Sofia (Bugarska). Aglomeracije su velicine od
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1,000,000 do 1,500,000 stanovnika. U toj je grupi po broju stanovnika jos 31
aglomeracija, od kojih 26 nisu glavni gradovi drzava.

Europsko okruzenje u sklopu kojega se sagledavaju znacajke Urbane aglomeracije Zagreb kako bi se
uocile osobitosti Sto utjecu na njen prostorni i gospodarski razvoj mogu Ciniti gradovi koji su od Zagreba
udaljeni 300 km tj. 4 sata voznje automobilom, do kojih je racionalno putovanje jedan put tjedno.
Gradovi koji ¢ine Europsko okruZenje Zagreba jesu Venecija (612,000 stanovnika), Be¢ (2,179,000
stanovnika), Bratislava (601,000 stanovnika), Budimpesta (3,303,000 stanovnika), Beograd (1,700,000)
i Split (200,000 stanovnika).

Istrazivanje susjedstva Urbane aglomeracije Zagreb usmjereno je na sagledavanje kako se koncepcija
razvoja reflektira na razvoja regija u susjedstvu, mogu li se planirani sadrzaji Sto se smjestaju i razvijaju
u zagrebackoj regiji smatrati konkrurencijom ili nadopunom onih sadrzaja koji se nalaze u regijama iz
susjedstva, uz to moze se kontrolirati postupak primanja i davanja utjecaja na relaciji Zagreb i njegovo
susjedstvo.

Velike urbane aglomeracije u susjedstvu veli¢ine veée od 500.000 stanovnika jesu: Rim (3.457.690
stanovnika); Milano (3.076.643 stanovnika); Budimpesta (3.303.000 stanovnika); Minchen (2.531.706
stanovnika); Beograd (1.700.000 stanovnika); Bologna (743.965 stanovnika); Firenca (696.767
stanovnika); Venecija (612.000 stanovnika); Padova (605.709 stanovnika); Verona (563.952
stanovnika); Linz (532.995 stanovnika). U susjedstvu su glavni gradovi drzava manjih urbanih
aglomeracija: Ljubljana, Sarajevo, Pristina, Skopje i Podgorica.

U susjedstvu Urbane aglomeracije Zagreb nalaze se i gradovi Sto su u utjecajnom podrucju po
geostrateSkom poloZaju - potencijali: AU - Graz, Klagenfurt; MA - Sambotel, Velika Kaniza, Kaposvar,
Pecuh; SL - Maribor, Celje; IT - Udine, Trst; BH - Banja Luka, Cazin; SR - Novi Sad. U Hrvatskoj su to
gradovi: Split, Rijeka, Osijek, te Karlovac, Sisak, Varazdin, Bjelovar i Daruvar.

Zagrebacko okruzenje ¢ine uz Zagreb gradovi: Karlovac (59.395 stanovnika); Sisak (47.768 stanovnika);
Varazdin (46.946 stanovnika); Bjelovar (42.000 stanovnika); ali i gradovi u Sloveniji: Kr§ko (6.994
stanovnika); Celje (48.081 stanovnika); Maribor (94.318 stanovnika); Ptuj (23.957 stanovnika) i Novo
Mesto (22.415 stanovnika).
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2. ANALIZA STANJA - SAZETAK
uvoD

Urbane aglomeracije postoje u svim stanovniStvom brojnijim europskim drZavama, a mogucnost
stvaranja urbanih aglomeracija kao i upravljanja njihovim razvojem prepoznata je i u Hrvatskoj. Na
podrucju Urbane aglomeracije Zagreb (UAZ) odvija se veliki broj interakcija te razmjene proizvoda i
usluga. U tom smislu Grad Zagreb iz prostora dviju susjednih Zupanija dobiva dio potrebnih prirodnih
resursa, hranu, radnu snagu koja dnevno migrira u grad na posao, skolovanje i sl. S druge strane, u tom
prostoru Grad Zagreb najintenzivnije ostvaruje potrebe svojih stanovnika za boravkom u prirodi,
rekreacijom, sekundarnim, ali sve vise i primarnim stanovanjem, Sto pojaCava intenzitet dnevnih
migracija, proces suburbanizacije i poticanje rasta gradova i naselja u UAZ. Time se ispunjavaju
pretpostavke za sagledavanje ovog prostora kao jedinstvene prostorne cjeline koja nadilazi
administrativno-teritorijalne granice i pojedinacne interese te omogucuje planiranje razvoja koji
donosi koristi svima obuhvaéenima u UAZ.

U obuhvat UAZ-a ulazi ukupno 30 jedinica lokalne samouprave (JLS), od toga 11 gradova (ukljucujuci
Grad Zagreb) i 19 opdina. Sjediste urbane aglomeracije je Grad Zagreb koji istovremeno ima dvojni
status, jedinice lokalne (Grad) i podru¢ne (regionalne) samouprave (Zupanija).

2.1. DRUSTVO

2.1.1. DEMOGRAFUA

Cjelovito podruéje Urbane aglomeracije Zagreb (UAZ) obuhvaéa povrdinu od 2.911,3 km? sa 599
naselja, od ¢ega 12 urbanih u kojima je prema Popisu iz 2011. Zivjelo ukupno 1.086.528 stanovnika, sto
¢ini ¢etvrtinu drZzavne populacije. U posljednjem medupopisnom razdoblju u demografskom smislu ovo
podrucje biljeZi porast opéeg kretanja stanovnistva od 1,8%, $to je dinamicnije od prosjeka Hrvatske i
Grada Zagreba. Najdinamicniji rast stanovnistva u UA ima obuhvaéeni dio Zagrebacke Zupanije s
porastom populacije od 4,3% prvenstveno zbog dinamicnijeg rasta satelitskih gradova u zagrebackoj
okolici - Dugog Sela, Zapresica, Samobora, Velike Gorice, ali i dijela okolnih op¢ina. Tip opéeg kretanja
stanovnistva UAZ je regeneracija imigracijom (I), $to znadi da je medupopisna promjena stanovnistva
veca od stope prirodnog prirasta/pada te stanovnistvo raste iskljuéivo zahvaljujuéi pozitivnom saldu
migracije. Kao rezultat dugotrajnih demografskih i opcéih razvojnih trendova razmjestajna slika
kontinuirano se poboljsava u korist podrucja zagrebacke okolice. Pri tome su gradska naselja odnosno
gradovi policentricno razmjesteni oko Grada Zagreba, a zajedno sa Zagrebom cine okosnicu buduéeg
razvoja urbanog podrucja. Stupanj urbanizacije mjeren udjelom gradskog stanovniStva u ukupnom
2011. godine na podrucju UA Zagreb iznosio je 76,6%, na podrucju Grada Zagreba ¢ak 93,9% (@ na
razini RH 54,2%), $to znaci da se prema modelu za odredivanje stupnja urbanizacije regionalnih
podrucja ovdje radi o podrucju I. stupnja urbanizacije, gdje Grad Zagreb umnogome odreduje stupanij
urbanizacije podrucja aglomeracije u cjelini. Visi stupanj urbanizacije na podrucju Grada Zagreba, pa
tako i u UA Zagreb, odgovara dostignutom stupnju razvijenosti. Pozitivna migracijska bilanca ovog
podrucja ukazuje na vedi udio ulaznog toka u bruto migraciju, Sto aglomeraciji daje obiljeZje pretezito
imigracijskog prostora s povoljnim posljedicama na opée kretanje stanovnistva. Dnevne migracije
stanovnistva najznacajniji su pokazatelj demografske, ekonomske, prometne, drustvene i ukupne
funkcionalne povezanosti gradske okolice s mati¢nim gradom, ali i pokazatelj suburbanizacije
zagrebacke okolice. Analiza dnevnih migracija viSestruko je vazna u strateSkom i prostornom
planiranju, posebno planiranju razvoja gospodarskih sadrzaja, sustava prometa i prometnica, socijalnih
usluga i infrastrukturnih sustava na podrucju aglomeracije. Broj dnevnih migranata - zaposlenih u
Gradu Zagrebu s podrucja UA Zagreb iznosio oko 86 tisu¢a (85.870), popunjavajuéi 29,8% radnih mjesta
Grada Zagreba sto ¢ini prosje¢an udjel od 55,8% od ukupnog broja zaposlenog stanovniStva ovog
podrucja. To pokazuje u kojoj je mjeri Grad Zagreb mjesto rada za stanovniStvo ostalog podrudja
zagrebacke aglomeracije, iako na podrucju sredisnjih naselja okolnog obuhvatnog podrucja broj radnih
mjesta, dugorocno promatrano, takoder raste. Broj radnih mjesta u okolnim gradovima i opéinama
ocito ne prati u potrebnoj mjeri razmjestaj i zadovoljavanje potreba stanovnistva, prvenstveno za
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zaposljavanjem, obrazovanjem, kulturom. Uz radnike, iz podrucja UA Zagreb dnevno

dolazi u Grad Zagreb i populacija od oko 14.000 ucenika i studenata. Udio dnevnih

migranata - zaposlenih iz 4 JLS s podruéja KZZ u Grad Zagreb, dodane prema dodatnim kriterijima, nii
je od 30%. Ove jedinice UA Zagreb udovoljavaju vaznim razvojnim kriterijima povezanosti sa Zagrebom
(prema postojec¢im i ocekivanim gospodarskim, prirodnim, infrastrukturnim programima i projektima).
Suprotni pravci dnevnog migriranja iz Grada Zagreba u ostalo podrucje aglomeracije znatno su slabiji i
obuhvacaju oko 16.000 aktivnih dnevnih migranata i relativno malim brojem ucenika i studenata koji
dnevno odlaze na podrucje okolnih Zupanija. Pri tome je ,,internih“ dnevnih migranata - zaposlenih koji
dnevno putuju iz svog naselja stanovanja na rad u neko drugo naselje unutar Grada Zagreba vrlo
intenzivan iiznosi preko 30.000. Brojradnih mjesta s razmjestajem u prostoru glavni je privlacni faktor,
kako trajnih tako i dnevnih migracija i jedan od relevantnih pokazatelja razvijenosti urbanih podrudja,
posebno urbanih aglomeracija velikih gradova. Broj i udio dnevnih migranata - zaposlenih iz drugih
Zupanija Hrvatske, kao i iz ostalog podrucja urbane aglomeracije Zagreb u posljednjem medupopisnom
razdoblju u znatnom porastu. Tome je razlog $to se u Gradu Zagrebu u novije vrijeme odvijalo kakvo
takvo, ali ipak vece zaposljavanje i gospodarski rast, u odnosu na ostalo podrucje Hrvatske.

Zajednicko stratesko planiranje razvoja Grada Zagreba s jedninicama lokalne samouprave ostalog
podrucja UA Zagreb trebalo bi potaknuti razvoj cjeline urbanog podrucja i to kroz povecanje broja
radnih mjesta, posebno zaposljavanje mladih, izgradnju nedostaju¢e komunalne infrastrukture,
poboljsanje jedinstvenog prometnog sustava i prometnica te porast ukupne kvalitete Zivota. Time bi u
narednom razdoblju doslo do daljnjeg porasta vrijednosti zagrebacke okolice i ukupnog urbanog
podrucja te atraktivnosti ove lokacije za stanovanje i investiranje, a $to bi se odrazilo i na smanjenje
obujma dnevnih migranata s ostalog podrucja aglomeracije u Grad Zagreb.

2.1.2. SOCIJALNO UKUJUCIVANJE | USLUGE SOCIJALNE SKRBI
2.1.2.1. STANOVNISTVO PREMA RAZINI PRIHODA

Struktura stanovniStva prema razini prihoda najbolji je pokazatelj Zivotnog standarda na odredenom
podrucju i jedan od pokazatelja socijalnog statusa stanovniStva. Podaci o glavnim izvorima sredstava
za Zivot prikupljaju se popisima stanovnistva za ukupno stanovnistvo. Ovdje se daju podaci o
stanovnistvu UA Zagreb prema glavnim izvorima sredstava za Zivot, temeljem Popisa stanovnistva iz
2011. godine.

Tablica 3. Stanovnistvo prema izvorima prihoda na podruéju UA Zagreb po gradovima/opéinama,
2011., udiou %

Prihodi Prihodi Prihodi SO;;J;'IT I Bez Nepoz-
UA Zagreb/ JLS Ukupno? od poljo- Mirovina od .

od rada . . . povremene | prihoda nato

privrede imovine
potpore

:;;dnf:g:i;' srediste 100,0 41,8 01 25,2 0,5 6,6 28,4 01
Zagrebacka Zupanija -
dio UA Zagreb 100,0 39,1 1,2 23,3 0,3 6,1 32,1 0,0
Dugo Selo 100,0 38,9 0,3 18,9 0,3 7,2 36,2 0,0
Jastrebarsko 100,0 37,6 2,6 25,6 0,2 5,3 31,1 0,2
Samobor 100,0 40,6 0,4 24,7 0,5 6,2 29,7 0,0
Sveta Nedelja 100,0 41,2 0,1 22,5 0,4 4,6 32,3 0,0
Sveti Ivan Zelina 100,0 35,4 4,4 25,4 0,2 5,6 32,0 0,1
Velika Gorica 100,0 39,9 0,5 23,1 0,3 6,7 31,3 0,0
Zapresié¢ 100,0 42,9 0,2 22,6 0,3 5,4 30,3 0,0
Bistra 100,0 38,9 0,5 23,9 0,1 54 32,4 0,0
Brckovljani 100,0 32,4 1,0 18,6 0,1 6,5 42,8 0,0
Brdovec 100,0 40,5 0,3 23,4 0,2 4,2 32,5 0,0
Dubravica 100,0 35,8 5,4 27,6 0,7 5,4 27,7 -
Jakovlje 100,0 36,8 0,6 27,9 0,1 6,2 29,3 -
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Klin¢a Sela 100,0 35,9 1,7 23,9 0,2 5,8

Kravarsko 100,0 33,8 0,8 22,2 - 6,5

Luka 100,0 34,4 2,7 26,6 - 5,7

Marija Gorica 100,0 37,0 1,1 27,7 0,1 7,2

Orle 100,0 32,3 3,1 25,4 - 7,1

Pisarovina 100,0 32,0 14,5 27,3 0,2 6,0

Pokupsko 100,0 27,8 5,8 24,6 0,0 12,0

Puséa 100,0 39,3 1,2 24,6 0,4 8,5

Rugvica 100,0 36,4 1,5 18,2 0,2 7,6

Stupnik 100,0 40,1 0,5 21,2 0,2 5,0

Krapinsko-zagorska

Zupanija — dio UA 100,0 34,9 5,6 27,8 0,2 8,5 29,4 0,0
Zagreb

Donja Stubica 100,0 34,3 1,2 26,5 0,1 14,3 27,4 0,0
Oroslavje 100,0 35,2 0,3 29,7 0,4 9,0 26,6 0,0
Zabok 100,0 38,1 11,5 30,2 0,3 5,5 27,0 0,0
Gornja Stubica 100,0 31,0 6,0 23,4 0,2 8,6 35,7 0,0
Marija Bistrica 100,0 34,1 1,8 26,9 0,1 7,7 31,5 -
Stubicke Toplice 100,0 35,2 0,3 32,2 0,1 8,7 27,0 -
Veliko Trgovisce 100,0 34,4 14,1 26,0 0,0 7,4 31,2 0,0
UAZ - UKUPNO 100,0 40,9 0,6 249 0,5 6,5 29,3 0,1
RH - UKUPNO 100,0 35,0 1,9 25,6 0,6 8,0 32,1 0,1

1 7Zbroj podataka po stupcima veéi je od podatka ,,Ukupno” (ukupan broj stanovnika) jer su osobe mogle dati
najvise dva odgovora o prihodima koje su ostvarivale tijekom prethodnih 12 mjeseci, prema visini prihoda i to
birajuci dva najveca.

Izvor: Stanovnistvo prema glavnim izvorima sredstava za Zivot i spolu, Popis stanovnistva 2011., DZS,
2012.

Prema glavnim izvorima sredstava za Zivot 2011., najveci udio stanovnistva UA Zagreb Zivi od prihoda
od rada i to ukupno 40,9%, $to je za oko 6 postotnih poena viSe od prosjeka Hrvatske (35%). Nakon
stanovnistva koje pretezito Zivi od rada, slijedi udio stanovnistva bez ikakvih stalnih prihoda za Zivot, a
koji je na razini UA Zagreb iznosio 29,3%, ali manje nego na razini Hrvatske (32,1%). Slijedi udio
stanovnistva sa prihodima od mirovina sa prosjecno 24,9%, stanovnistvo koje prima socijalne i ostale
povremene potpore sa 6,5% dok je udio stanovnika sa prihodima od poljoprivrede i imovine najmanji
iiznosiispod 1 %.

Vezano s veéim udjelom prihoda od rada, a manjim udjelom stanovnistva bez prihoda, prihodi od
socijalnih i ostalih potpora su manji na podrucju ove aglomeracije nego Hrvatske, dokle je udio prihoda
od mirovina priblizno isti. Prihodi stanovnistva od imovine u strukturi ukupnih prihoda veéi su na
drZzavnoj razini nego na razini aglomeracije.

Najveci udio prihoda od rada (veéi od 40%) imaju: Zapresi¢, zatim Grad Zagreb, Sveta Nedelja, Samobor
i Stupnik. Na drugoj strani najmanji udio ovih prihoda ima opéina Pokupsko (27,8%), dokle su ostali
gradovi i opc¢ine po ovom udjelu izmedu ove dvije krajnje granice.

Na drugoj strani, glede stanovnistva koje Zivi bez vlastitih prihoda (tj. uzdrzavano je pomoc¢ima drugih
¢lanova obitelji), najvedi je udio tog stanovnistva (iznad 35 %) u op¢inama Brckovljani (¢ak 42,8%),
Rugvica (38%), Gornja Stubica (35,7%) te u gradu Dugom Selu (36,2%).

2.1.2.2. STANOVNISTVO KOJE ZIVI ISPOD GRANICE SIROMASTVA

Stopa rizika od siromastva u Hrvatskoj je u 2014. iznosila 19,4%, dokle se na razini Zupanija i jedinica
lokalne samouprave, zbog nedovoljne veli¢ine uzorka ku¢anstava obuhvaéenih u anketi, ne publicira
niti izraduje. Stoga statisti¢ki uzorak koji za sada provodi Drzavni zavod za statistiku, za Zupanijsku i
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lokalnu razinu nije dovoljno reprezentativan te ovi vazni pokazatelji na razinama nizim

od Hrvatske nedostaju.

Prag rizika od siromastva u Hrvatskoj, prema posljednjim raspoloZivim podacima za 2014. godinu za
jednoclano kucanstvo iznosio je 23.760 kuna na godinu (1.980 kn/mj.), dok je za kucéanstvo s dvije
odrasle osobe i dvoje djece mlade od 14 godina iznosio 49.896 kuna na godinu (4.158 kn/mj.).

Kako analiza strukture stanovnistva prema razini prihoda na podrucju Grada Zagreba, Zagrebacke
Zupanije u obuhvatu aglomeracije, kao i na ukupnom podrucju UA Zagreb (toc¢. 1.2.1. ove Analize)
pokazuje povoljnije odnose nego na razini Hrvatske, s jedne strane, a s druge, uzimajudi u obzir nize
date podatke o veéim prosjecnim neto pla¢ama po zaposlenom u Gradu Zagrebu, koje cine glavninu
raspoloZivog dohotka kucanstava, kao kljuénog parametra za izracun stope rizika od siromastva,
procjenjuje se da je ova stopa na podrucju UA Zagreb ipak niza nego na drzavnoj razini i iznosi oko
16,3 %.

Imajuci u vidu sami iznos neto plac¢a po zaposlenom odnosno njihov odnos prema prosjeku Hrvatske,
vjerojatno se radi i o niZoj stopi rizika od siromastva prvenstveno na podrucju Grada Zagreba, pa i
Zagrebacke Zupanije- u obuhvatu aglomeracije, s tim da bi ova stopa na podrucju cjeline Krapinsko-
zagorske Zupanije, pa i na podrucju obuhvata njenih opc¢ina i gradova u granicama UA Zagreb, mogla
biti veéa ¢ak i do 15% nego na razini Hrvatske. To znadi da se stopa rizika od siromastva na podrucju
KZZ - u obuhvatu UA procjenjuje na 22,3%.

Grafikon 1. Prosjecne neto place po zaposlenome 2013., prosjek u odnosu na RH=100
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2.1.2.3. SOCIJALNA SKRB

Najvedi broj korisnika socijalne skrbi evidentiran je u Gradu Zagrebu. Broj korisnika u ustanovama
socijalne skrbi varira promatrano po gradovima i op¢inama Urbane aglomeracije Zagreb, no taj je
podatak viSe pokazatelj koncentracije ustanova unutar aglomeracije nego broja potrebitih stanovnika
u pojedinoj lokalnoj zajednici.

Po sastavnicama Urbane aglomeracije Zagreb nedostaju ustanove za smjestaj starijih i nemoénih osoba
te smjestajni kapaciteti za osobe s teSkim tjelesnim invaliditetom, ovisne o pomoéi drugih osoba.
Problem predstavljaju i liste ¢ekanja za smjestaj u ustanove za starije i nemoéne osobe Sto ukazuje na
nedostatak smjestajnih kapaciteta u odnosu na potrebe stanovnika. Neke opéine u Urbanoj
aglomeraciji Zagreb nemaju ustanove za smjestaj starih i nemoc¢nih osoba. Opcenito je prisutan manjak
programa za starije i nemocne osobe. Postoji takoder problem neadekvatnih prostora centara za
socijalnu skrb u nekim opéinama i gradovima Urbane aglomeracije Zagreb. Socijalne ustanove nisu
podjednako ekipirane stru¢nim kadrovima pa tesko provode programe i sadrzaje za starije i nemocéne
osobe. Dio aktivnosti na podrucju socijalne skrbi obnasaju brojne udruge te pruzaju razlicite usluga u
zajednici, no potrebno je dalje razvijati suradnju s njima na tom podrucju.
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Kategorija urbanog siromastva posebno je prepoznata te ukljuCuje nove socijalne
rizike i nove tipove socijalne isklju¢enosti.

2.1.2.4.URBANA SIGURNOST / SIGURNOSNI POKAZATELJI

Dinamicnim i snaznim razvitkom Grada Zagreba i njegove urbane aglomeracije, poprimaju se obiljeZja
suvremenih europskih metropola. To podrazumijeva i pojavu razlic¢itih oblika kriminaliteta koji su po
broju i obliku izraZeniji u urbanom dijelu Zagreba, u odnosu na ostali prostor. Podaci se evidentiraju
unutar Policijske uprave Zagrebacke (pokriva prostor Grada Zagreba i Zagrebacke Zupanije) i Policijske
uprave Krapinsko-zagorske.

Na podrucju Grada Zagreba kriminalitet je u blagom porastu za 0,8 posto u odnosu na 2014, ali u
odnosu na razdoblje od 2005. do 2015. godine smanjen je za vise od 30 posto. Opéem stanju pridonijela
je i pojacana suradnja sa svim ¢imbenicima sigurnosnog sustava, posebice u suprotstavljanju novim
oblicima kriminaliteta koji je najizravnije mogao utjecati na opcu sigurnost ljudi i njihove imovine, na
ljudska prava i slobode svakog pojedinca, te uopce na gospodarski i sigurnosni sustav zemlje.

U 2015.i2016. godini broj kaznenih djela u Gradu Zagrebu biljeZio je blagi porast u odnosu na 2014. U
promatranom razdoblju biljezi se pad broja prometnih nesreca, kao i pad broja ozlijedenih osoba u
prometnim nesrecama. Trenutna razrijesSenost kaznenih djela veéa je od 50 posto, Sto govori o tome
da se policija dodatno aktivirala, te se stru¢no usavrsila u kontekstu promjene zakonodavstva tj. sve je
kvalitetniji rad s obzirom na promjene u strukturi kriminaliteta, nacinu i sofisticiranosti izvrSenja
kaznenih djela. Primjerice, samo od 2013. godine (primjena novog zakonodavstva) kada je stopa
otkrivacke djelatnosti bila 44,5 %, sada ista iznosi 51,8%.

Zastita i spasavanje

U Gradu Zagrebu djeluje upravno tijelo koje obavlja poslove $to se odnose na pripremanje i
sudjelovanje sudionika zastite i spasavanja na nesrece, velike nesrece i katastrofe, te na ustrojavanje,
pripremanje i sudjelovanje operativnih snaga zaStite i spaSavanja u prevenciji, reagiranju na nesrece,
velike nesrece i katastrofe te na uklanjanje mogudih uzroka i posljedica. Tako je evidentirano da su
najveci broj hitnih intervencija obavile ekipe Zavoda za hitnu medicinu te pripadnici Javne vatrogasne
postrojbe (JVP) i dobrovoljnih vatrogasnih drustava (DVD).

Na ostalim podrucjima unutar Urbane aglomeracije Zagreb pod nadleznos¢éu Zagrebacke i Krapinsko-
zagorske Zupanije osnovani su StoZeri zastite i spasavanja i donijeti potrebni provedbeni dokumenti.

2.1.2.5. BRANITEUI

Na podrucju Urbane aglomeracije Zagreb postoji velika braniteljska populacija koja potrebu hrvatskih
branitelja i ¢lanova njihovih obitelji (kao nadogradnju zakonskoj regulativi) u lokalnoj zajednici
ostvaruju u Gradu Zagrebu, putem Ureda za branitelje, a u ostalim JLS kroz razlicite gradske sluzbe ili
Ured drzavne uprave. U Gradu Zagrebu Program skrbi za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata i
¢lanove njihovih obitelji za razdoblje od 2014. do 2017. (SGGZ, 24/13) donesen 2013., ima za svrhu
zastitu i pruZanje neposredne, brze i ucinkovite pomodéi najugroZenijim hrvatskim braniteljima i
¢lanovima njihovih obitelji u svrhu poboljSavanja osnovnih Zivotnih uvjeta, te pravovremenu
informiranost o mjerama i vrstama pomo¢i Grada Zagreba. Specificne zdravstvene potrebe hrvatskih
branitelja Krapinsko-zagorske Zupanije prepoznate su u Opcoj bolnici Zabok i bolnici hrvatskih
veterana, dok je za hrvatske branitelje s prebivaliStem na podrucju Zagrebacke Zupanije izraden
Program i definirani kriteriji za lijeCenje u Specijalnoj bolnici ,,Naftalan“.

2.1.2.6. LJUDSKA PRAVA | PARTICIPACIJA GRADANA

Unutar Urbane aglomeracije Zagreb danas postoje razli¢iti mehanizmi koji omogucavaju savjetovanje
sa zainteresiranom javnoscu, odnosno s gradanima, nevladinim organizacijama, udrugama gradana,
tvrtkama i slicno, ¢ime se daje mogucénost zainteresiranoj javnosti da sudjeluje u procesu donosenja
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odluka na nacin da izrazi svoje misljenje o prijedlozima aktualne vlasti i da u najboljem
slucaju uspije utjecati na politicke odluke.

Ravnopravnost spolova

Kako bi se promijenilo stajaliSte javnosti prema spolnoj ravnopravnosti i spolnoj diskriminaciji te
omogucio daljnji napredak u poboljSanju ravnopravnosti Zena i muskaraca u obitelji i svim podrucjima
javnog Zivota, izraden je Akcijski plan za podrucje Grada Zagreba. Uoceno je da je na podrucju
aglomeracije izvan Grada Zagreba nedovoljna suradnja Zupanije i udruga te Cesto nepostojanje udruga,
nositelja razvoja civilnog drustva, kao i nepostojanje udruga koje bi se bavile problematikom nasilja i
pruzanja pomodi Zrtvama. Stoga je potrebno JLS poticati na aktivniji angazman u unapredenju
ravnopravnosti spolova kroz osnivanje opéinskih i gradskih povjerenstava, te poticanje suradnje s
udrugama civilnog drustva razvijanjem partnerstava.

Suzbijanje rasne i druge diskriminacije

Cilj antidiskriminacijske politike je sprje¢avanje diskriminacije u pogledu rase i etni¢kog porijekla, vjere
ili uvjerenja, invaliditeta, dobi, spolne orijentacije ili spola te je stoga potrebno poticanje organizacija
civilnog drustva da doprinose jacanju javne svijesti o drustvenoj opasnosti diskriminacije i dobru koje
za svakoga donosi postivanje prava drugog i drugacijeg.

Nacionalne manjine

Na podrucju Urbane aglomeracije Zagreb, prema popisu stanovnistva iz 2011., Zive pripadnici 22
nacionalne manjine sa 50.496 stanovnika (4,6 % od ukupnog broja stanovnika UAZ). Potrebno je
osigurati sredstava za rad vijec¢a, predstavnika i Koordinacije nacionalnih manjina putem kojih
pripadnici manjinskih zajednica sudjeluju u javhom Zivotu i upravljanju lokalnim poslovima. Rad
manjinskih udruga ve¢inom se podupire davanjem na koriStenje javnih prostora za njihove aktivnosti
(tribine, izloZbe, promocije knjiga, priredbe i slicno) bez naplate.

Vjerska prava i slobode

Cilj gradova i opéina na podrucju Urbane aglomeracije Zagreb je razvoj i unaprjedivanje odnosa s
brojnim vjerskim zajednicama, $to se ostvaruje podupiranjem aktivnosti vjerskih zajednica i njihovih
projekata davanjem materijalne i nematerijalne potpore. Namjenske potpore daju se za gradnju i
obnovu objekata vjerskih zajednica, financiraju se verificirani vjerski programi u djecjim vrti¢ima u
sklopu redovitog programa u gradskih/opéinskih djeéjih vrti¢a, te se sufinanciraju redoviti cjelodnevni
programi predskolskog odgoja u vjerskim djecjim vrticima (katolicki, Zidovski, evangelicki).

Civilno drustvo i sloboda udruZivanja

Na podrucju Urbane aglomeracije Zagreb registrirano je oko 13 tisuc¢a udruga civilnog drustva. Najvise
je sportskih udruga; slijede gospodarske, tehnicke, kulturne, humanitarne, udruge za zastitu prava,
udruge koje okupljaju i Stite djecu, mladezZ i obitelj, udruge Domovinskog rata, zdravstvene i socijalne,
ekoloske, udruge za okupljanje i zastitu Zena, a znatno je manje udruga koje su duhovne, hobisticke,
nacionalne, znanstvene, prosvjetne i etnicke. Vecina udruga je registrirano na isto¢nom, juznom i
zapadnom dijelu podrucja aglomeracije.

Suradnjom gradova i opcina s udrugama utjee se na sustavno ja¢anje javne svijesti o problemima i
pravima pojedinih skupina gradana te na ostvarenje njihovih specifi¢nih potreba u lokalnoj zajednici.
To se ostvaruje dodjelom financijskih potpora programima i projektima udruga koji su od interesa za
gradove i opcine, davanjem udrugama na koriStenje prostore za rad, te pokroviteljstvom raznih
manifestacija u organizaciji pojedinih udruga.

Mladi u Urbanoj aglomeraciji Zagreb

Mladi na podrucju Urbane aglomeracije Zagreb ¢ine oko 15% ukupnog stanovnistva. Probleme mladih
predstavljaju nezaposlenost (preko 30% nezaposlenih u dobnoj skupini 15-30 godina), nedovoljna briga
drustva i drzave, nizak Zivotni standard, okupiranost zabavom i potroSnjom, nedostatak Zivotne
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perspektive, ovisnost o drogama, alkoholu i duhanu, problem stanovanja, apati¢nost

i nedostatak interesa za drustvena zbivanja te neodgovorno seksualno ponasanje.

Zbog toga je potrebno osmisljavanje i provedba programa djelovanja za mlade, pri ¢emu glavne teme
interesa trebaju biti obrazovanje i informatizacija, zaposljavanje, poduzetnistvo, socijalna politika,
zdravstvena zastita i reprodukcijsko zdravlje, aktivno sudjelovanje mladih u drustvu, izgradnja civilnoga
drustva i volonterskoga rada, kultura mladih i slobodnoga vremena, te mobilnost, informiranje i
mogucnost savjetovanja.

Takoder je potrebno osigurati prostorne uvjete za provodenje slobodnog vremena mladih, uvazavajudi
njihove potrebe i interese. Stvaranjem vise mogucnosti za mlade, te njihovim osnazivanjem poboljSao
bi se pristup i sudjelovanje svih mladih u drustvu.

2.1.3. DRUSTVENA | ZDRAVSTVENA INFRASTRUKTURA
2.1.3.1. DRUSTVENA INFRASTRUKTURA

Zadovoljavanje javnih potreba u drustvenim djelatnostima jedna je od temeljnih funkcija lokalne
samouprave, buduéi da je drustvena infrastruktura najvaznija komponenta drustvenog standarda
neke zajednice, koja znadajno utjece na podizanje obrazovnog, zdravstvenog i kulturnog standarda te
ukupnu kvalitetu Zivota na nekom podrucju. Sustav drustvenih djelatnosti zahtijeva povezivanje
podsustava zdravstvene zastite, socijalne skrbi, obrazovanja te objekte i institucije koje promicu
sportski i kulturni Zivot.

MreZze drustvenih djelatnosti potrebno je izraditi temeljem prostorno planske dokumentacije,
prostornih standarda, procjena, planova i odluka te pitanja vaznih za dimenzioniranje pojedinih
segmenata mreza.

Ako izdvojimo zdravstvenu i odgojno-obrazovnu infrastrukturu koje su obradene zasebno, pod
drustvenom infrastrukturom promatramo institucije u kulturi te sportsko-rekreativnu infrastrukturu.

Opcenito, promatrajudi situaciju u sve tri Zupanije koje su u obuhvatu UAZ, vidljiva je neujednacenost
u dostupnosti drustvene infrastrukture i povezanih programa u kulturi i sportu kroz pojedine JLS u
obuhvatu UAZ, a sto onda posljedi¢no ima direktan utjecaj na razlike u atraktivnosti pojedinih JLS za
stanovanje odnosno kvalitetu Zivota (posebice s obzirom na dostupnost sadrZaja namijenjenih djeci,
obiteljima i mladima). Glavni problemi ticu se kapaciteta za kvalitetnim upravljanjem kako sportsko-
rekreativnim objektima u javnom vlasnistvu, tako i institucijama u kulturi. Pod nedostatkom kapaciteta
podrazumijeva se i financijski kapacitet za odrzavanje i unaprjedenje infrastrukture, ali i upravljacko-
administrativni kapacitet odnosno sposobnost pronalaZenja razlicitih modela financiranja ulaganja u
infrastrukturu (od EU fondova do drugih financijskih institucija ili strateskih partnera).

2.1.3.2. ZDRAVSTVENA INFRASTRUKTURA

Pregled stanja u zdravstvu Urbane aglomeracije Zagreb ukazuje na nejednaku razinu i dostupnost
zdravstvene skrbi za stanovnike opdéina i gradova aglomeracije. Stanovnici nekih opcina koriste
zdravstvene usluge izvan svoje opéine Sto upucuje na nejednoliku dostupnost zdravstvene zastite na
podrucju cijele Urbane aglomeracije Zagreb. Prikupljene informacije ukazuju na manjak i dotrajalost
zdravstvenih objekata i opreme. Manjak zdravstvenih djelatnika i odredenih specijalizacija povezan je
s upudivanjem stanovnika aglomeracije na specijalisti¢ke i dijagnosticke preglede u veée centre poput
Grada Zagreba. U tom kontekstu treba razmotriti i buduénost SveuciliSne bolnice u Blatu u Gradu
Zagrebu Cija je izgradnja trajala od 1982. do 1992. godine, ali bolnica nije dovrsena. Primjerice, usluga
hitne pomoci u nekim se dijelovima aglomeracije ocjenjuje nezadovoljavaju¢om. Naglasak razvoja
zdravstva u aglomeraciji €ini se da bi trebala biti na osiguranju uvjeta za unapredenje preventivnog
djelovanja i provedbi preventivnih zdravstvenih programa te razvoju informatizacije i e-zdravstva ¢ime
se povecava dostupnost zdravstvene skrbi stanovnicima aglomeracije.
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2.1.3.3. STANOVANIJE
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Stanovanje ima znacajan udio pri planiranju, projektiranju i gradnji na prostoru Urbane aglomeracije
Zagreba, jer zauzima preteZiti dio urbaniziranog prostora i prevladavajudi je sadrzaj urbanih naselja koji
treba biti drustveno reguliran i kontroliran, od dostupnosti stana do osiguranja osnovnog standarda i
kvalitete stanovanja. Osim samog stana, standard i kvaliteta stanovanja ovise i o dostupnost i kvaliteti
pratecih sadrZaja stanovanja i dostupnosti mreze javne i drustvene infrastrukture na nivou stambenog
susjedstva, naselja i stambenog podrudja.

Ukupno je na prostoru UA Zagreb 516.209 stanova $to je 23 % od ukupnog stambenog fonda RH.

Tablica 4. Stanovi prema nacinu koriStenja u jedinicama lokalne samouprave UAZ prema popisu

2011. godine

Stanovi koji se koriste

Stanovi za stalno stanovanje VIS IEn0 Stfmovi u
Ime gradaili = Rolmes
B T Ukupno . . u vruem.e sam.o

TuEie | nEeEET prlvrem_em? e za odmc.h'r i| sezonskih qbavljala

nenastanjeni rekreaciju | radovau |djelatnost

poljoprivredi

Grad Zagreb 384.333 373.538 299.977 69.870 3.691 4.878 234 5.683
Dugo Selo 7.456 6.724 5.330 1.301 93 701 18 13
Jastrebarsko 8.237 6.385 4.967 979 439 1.729 104 19
Samobor 16.864 14.353 12.148 1.780 425 2.229 196 86
Sveta Nedelja 6.854 6.531 5.486 969 76 308 8 7
Sveti lvan Zelina 8.472 6.252 4.808 887 557 2.105 109 6
Velika Gorica 25.956 23.863 20.752 2.641 470 2.022 24 47
Zapresic 10.268 9.892 8.567 1.201 124 338 8 30
Bistra 2.673 2.428 2.059 259 110 216 27 2
Brckovljani 3.444 2.458 1.927 454 77 932 47 7
Brdovec 4.526 3.941 3.446 330 165 583 2 0
Dubravica 721 555 455 25 75 163 2 1
Jakovlje 1.724 1.457 1.228 123 106 251 9 7
Klin¢a Sela 2.038 1.724 1.488 174 62 312 - 2
Kravarsko 1.300 792 662 70 60 493 15 0
Luka 674 493 406 39 48 180 1 0
Marija Gorica 1.282 893 715 94 84 377 12 0
Orle 1.020 895 641 88 166 124 1 0
Pisarovina 2.004 1.460 1.155 218 87 538 6 0
Pokupsko 1.632 976 728 131 117 649 6 1
Pusca 1.256 963 851 62 50 283 5 5
Rugvica 2.831 2.769 2.274 345 150 57 5 0
Stupnik 1.335 1.313 1.071 202 40 10 1 11
Donja Stubica 2.810 2.052 1.703 248 101 717 41 0
Oroslavje 2.859 2.504 2.006 373 125 345 7 3
Zabok 3.746 3.244 2.888 264 92 450 33 19
Gornja Stubica 2.413 1.940 1.568 184 188 417 56 0
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Marija Bistrica 3.357 2.607 1.865 300 442 649 98 3
Stubicke Toplice 1.923 1.077 1.011 44 22 767 79 0
Veliko Trgovisce 2.201 1.707 1.453 138 116 433 59 2
UAZ 516.209 485.786 393.635 83.793 8.358 23.256 1.213 5.954
Republika Hrvatska |2.246.910 | 1.912.901 1.496.558 342.349 73.994 249.243 13.526 71.240

Izvor: Stanovi prema nacinu koriStenja, Popis stanovniStva, kuéanstava i stanova 2011., DZS, Zagreb.

Nastanjeni su stanovi u Republici Hrvatskoj u dominantnom privatnom vlasnistvu fizi¢kih osoba 97,3
%, dok je samo 2,7 % u vlasnistvu pravnih osoba. Na prostoru UAZ ti su omjeri jos veci (97,7 %) u korist
fizickih u odnosu na ostalo vlasnistvo.

2.1.4. ODGOJ | OBRAZOVANIJE
2.1.4.1. ODGOJNO OBRAZOVNA INFRASTRUKTURA
PREDSKOLSKI ODGOJ

Pregled stanja u predskolskom odgoju Urbane aglomeracije Zagreb ukazao je na manjak ustanova
predskolskog odgoja te posljedicno nedovoljne kapacitete predskolskih ustanova. Tako Orle,
Pokupsko, Kravarsko, Stupnik i Stubicke toplice nemaju nijedan djecji vrti¢. Osim toga, analiza ukazuje
na nejednoliku opterecenost ustanova predskolskog odgoja, te da pojedine opcine i gradovi Urbane
aglomeracije Zagreb upucuju svoju djecu na podrucje susjednih lokalnih jedinica zbog manjka ustanova
predskolskog odgoja (npr. Samobor). Osim toga, mogudi problemi u predskolskom odgoju se javljaju
zbog dotrajalosti zgrada i opreme, nedostatka dvorana za tjelesne aktivnosti i igraliSta za dnevni
boravak djece predskolske dobi na otvorenom. Osim nedostataka fizicke infrastrukture vrti¢a i jaslica,
za kvalitetan predskolski odgoj u gradovima i opc¢inama aglomeracije nuzno je povedati ponudu
verificiranih programa u suglasju s potrebama i interesima djece i roditelja, primjerice radno vrijeme
predskolskih ustanova nije prilagodeno potrebama obitelji (manjak poludnevnih i drugih programa).
Nedostatni su programi za djecu posebnih skupina (od 6 mjeseci do 1 godine starosti, za djecu s
posebnim potrebama i darovitu djecu). lako nisu javno dostupni statisticki podaci o dotrajalosti zgrada
i opreme, kao ni o uskladenosti ponude programa i potreba i interesa roditelja, na ranije navedene
zakljucke upucuju planovi, Internet stranice i drugi javni izvori opéina i gradova Urbane aglomeracije
Zagreb.

Najvedi je porast djecjih vrtica zabiljeZzen u Gradu Zagrebu. Ocekivano gradovi u Urbanoj aglomeraciji
Zagreb imaju veci broj djecjih vrtica od opcina, a u velikim gradovima, plan mreze djecjih vrti¢a
uskladen je s Drzavnim pedagoskim standardom i prilagoden teritorijalnom kriteriju. Djelatnost
predskolskog odgoja mogu obavljati opéinske ili gradske predskolske ustanove, alii privatni djecji vrtiéi
(primjerice u Zagrebu, Dugom Selu, Velikoj Gorici). Opcine veéinom imaju po jedan djecji vrti¢, a neke
opcine nemaju djecje vrti¢e na svom podrucju.

OSNOVNOSKOLSKO OBRAZOVANJE

Osnovnoskolskim se obrazovanjem ucenicima u opcinama i gradovima Urbane aglomeracije Zagreb
omogucuje redovna djelatnost odgoja i obrazovanja u osnovnim Skolama, nad kojima jedinice lokalne
samouprave imaju osnivacka prava. Postoji razvijena mreza osnovnoskolskih ustanova kroz maticne
osnovne $kole sa svojim podruc¢nim Skolama, ali se u osnovne Skole upisuje sve manje djece, $to
ukazuje na loSu demografsku situaciju u Urbanoj aglomeraciji Zagreb.
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Osim kadrova i dodatno obogacenih sadrzZaja i programa za ucenike osnovnih skola, u

Urbanoj aglomeraciji Zagreb se gradovi i opcine susre¢u s problemima neadekvatne

opremljenosti objekata i nuzne potrebe obnove zgrada osnovnoskolskih ustanova, sportskih dvorana i
slicno, te opremanja modernom tehnologijom. Nedostatak Skolskog prostora u podrucjima vecéeg
doseljavanja i istodobno velik broj napustenih objekata podrucnih skola u ruralnim podrucjima ¢ini
kapacitet osnovnoskolskih ustanova nezadovoljavaju¢im u smislu optimalnog rasporeda u Urbanoj
aglomeraciji Zagreb.

Na podrucju cijele Urbane aglomeracije Zagreb nisu ujednaceni uvjeti za prelazak na rad u jednoj
smjeni ili produZeni boravak. Manjak programa i izvannastavnih aktivnosti u osnovnim Skolama,
manjak ucitelja za program produZenog boravka, nedostatak stru¢nih suradnika, i poteskoce u javhom
prijevozu ucenika pristuni su problemi u dijelovima aglomeracije.

Na podrucju aglomeracije postoji ukupno 187 osnovnih $kola, pri ¢emu je 106 redovnih Skola i 4 skole
za ucenike s potesko¢ama u razvoju, 6 privatnih skola s pravom javnosti, te 4 osnovne umjetnicke Skole
(3 glazbenei 1 plesna) i 5 srednjih glazbenih Skola i 2 srednje plesne Skole smjesteno u sredistu Urbane
aglomeracije Zagreb u ukupno 84 gradevine. Na zapadnom, juZznom i istocnom dijelu prostora
smjesteno je 47 osnovnih Skola te 4 osnovne glazbene Skole (Jastrebarsko, Samobor, Velika Gorica i
Zapresic), dok se na sjevernom dijelu aglomeracije nalazi 6 osnovnih $kola, 2 javne glazbene skole
(Zabok, Marija Bistrica) i 1 privatna glazbena Skola (Donja Stubica).

Postoji razvijena mreZza osnovnoskolskih ustanova kroz mati¢ne osnovne skole sa svojim podrucnim
skolama, ali se u osnovne sSkole upisuje sve manje djece. Bududi da je osnovnoskolsko obrazovanje
obavezno u Republici Hrvatskoj, to ukazuje na loSu demografsku situaciju u Urbanoj aglomeraciji
Zagreb. Trend smanjenja broja upisanih ucenika u osnovne $kole uz stagnantan broj osnovnih skola
utjecao je na smanjenje broja upisanih uc¢enika po osnovnoj skoli. Prosjecan broj ucenika po osnovnoj
Skoli u Urbanoj aglomeraciji Zagreb smanjio se s 272 na kraju skolske godine 2007./2008. na 235 na
kraju skolske godine 2013./2014. Takoder, treba primijetiti da postoje znatne regionalne razlike u broju
ucenika po osnovnoj skoli izmedu gradova i op¢ina u aglomeraciji.

SREDNJOSKOLSKO OBRAZOVANJE

Srednjoskolskim  obrazovanjem se omoguduje za ucenike neobvezna djelatnost odgoja i
obrazovanja u srednjim Skolama, dok pojedine srednje skole u Gradu Zagrebu provode programe
obrazovanja odraslih iz svog obrazovnog sektora.

Primjecuje se da uvjeti Skolovanja u srednjim Skolama na podrucju cijele Urbane aglomeracije Zagreb
nisu jednaki, pogotovo Sto se tiCe raspolozivosti, stanja i opremljenosti Skolskog prostora u postojeéim
srednjoskolskim objektima, sportskih dvorana i igraliSta u srednjim Skolama.

Postoji i znacajan problem prekida Skolovanja, posebice u strukovnim Skolama, ¢ime nastaje potreba
prevencija takvih slucajeva i proaktivno zauzimanje za povratak u skole i integraciju u drustvo.

Dodatno, velike su razlike i u informatizaciji Skola, pa dok su neke skole ve¢ posve digitalno zrele i
koriste informaticko-komunikacijske tehnologije u nastavi, neke na Zalost nemaju niti osnovnu
informatic¢ku ucionicu.

U obrazovanje u Sirem smislu ubrajaju se i aktivnosti cjeloZivotnog obrazovanja, tecajevi stranog jezika,
informatickih vjestina i slicno. Pucko otvoreno uciliSte Zagreb je najveca ustanova za obrazovanje,
ucenje i kulturu u Hrvatskoj, a polaznicima nudi programe obrazovanja, osposobljavanja, usavrsavanja,
osnovne i srednje Skole, kulture i nakladnistva, razvoja i medunarodnih projekata te sveuciliSta za trecu
Zivotnu dob. Na podrucju Urbane aglomeracije Zagreb postoji niz takvih ustanova, primjerice Pucko
otvoreno uciliste Samobor, Pucko otvoreno uciliste Velika Gorica, Pucko otvoreno uciliste Zapresic,
Pucko otvoreno uciliste Dugo Selo, Pucko otvoreno uciliSte Sv. Ivan Zelina, Pucko otvoreno uciliste
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Zabok, te srodne ustanove koje organizirano provode djelatnosti obrazovanja,
kulturne i informativne djelatnosti. Tako na primjer, Centar za obrazovanje u
Samoboru provodi programe obrazovanja odraslih, a u sklopu Centra za kulturu Jastrebarsko djeluje
Skola stranih jezika, i odrzavaju se informaticki tecajevi. Ove se obrazovne usluge pruzaju dijelom u
javnom sektoru, a visoka je zastupljenost privatnih pruZatelja usluga. Pojedine srednje Skole u Gradu
Zagrebu takoder samotalno provode programe obrazovanja odraslih iz svog obrazovnog sektora.

lako ne postoje precizni podaci za podrucje UAZ, poznato je da na razini cijele Hrvatske samo 2,4%
stanovnika sudjeluje u programima cjeloZivotnog ucenja, Sto je viSestruko ispod europskog prosjeka
(oko 12%).

2.1.4.2. VISOKOSKOLSKO OBRAZOVANIJE

Visoko Skolstvo i znanstveno-istrazivacka djelatnost na podrucju Urbane aglomeracije Zagreb je
koncentrirano u Gradu Zagrebu kao sveucilisnom sredistu aglomeracije. Medutim primjecuju se
nedostatni prostornii kadrovski kapaciteti na nekim fakultetima, te njihova dislociranost. Postoji velika
inklinacija studenata iz cijele Hrvatske, a posebno iz gradova i op¢ina Urbane aglomeracije Zagreb ka
studiju u Gradu Zagrebu. Kapaciteti studentskih domova i opremljenost nisu zadovoljavajudii rjesavaju
se djelomi¢no obnovom studentskih domova u Gradu Zagrebu. Oko 80 posto ukupnog broja studenata
studira na SveuciliStu u Zagrebu

Problemi studentskog standarda obuhvadaju, izmedu ostalog, nedovoljnu ponudu smjestaja u
domovima, potrebu obnove postojecih studentskin domova i zgrada za kulturne programe u
studentskim centrima.

Da bi se visoko Skolstvo i znanost stavilo u funkciju razvoja aglomeracije, nuzna je suradnja znanosti i
gospodarstva kroz zajednic¢ke razvojne projekte i programe koji ¢e omoguciti koristenje znanstveno-
istrazivackih rezultata i kadrova za drustveno-gospodarski razvoj UAZ.
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2.2. GOSPODARSTVO

2.2.1. OPCA GOSPODARSKA KRETANJA

U cjelini koja se odnosi na gospodarstvo obraden je niz gospodarski relevantnih tema - djelatnosti i
ulaganja, trendovi u europskom i hrvatskom gospodarstvu. Prikazani su osnovni gospodarski
pokazatelji i struktura gospodarstva Grada Zagreba (vazniji gospodarski sektori) te financijski rezultati
poslovanja poduzetnika. Pokrivene su teme obrtnistva, konkurentnosti, vanjsko-trgovinske razmjene i
turizma, a autori su se osvrnuli i na razvojni moment JLS u UAZ koristeéi indeks razvijenosti. Pojedine
podcjeline zavrSavaju prikazom identificiranih razvojnih problema i potreba.

Gospodarska kretanja u Hrvatskoj u razdoblju od 2008. do 2014. godine obiljeZila je gospodarska kriza.
Zapocela je pod utjecajem globalne financijske i gospodarske krize, a nastavila slabos¢u gospodarskog
sustava, osobito njegovom niskom konkurentnoscu.

Grad Zagreb najjace je gospodarsko srediste Hrvatske, u nje